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Presentacion

El Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, organismo publico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Gobierno, es la instancia con el objetivo de coadyuvar con
los doscientos doce Ayuntamientos en el desarrollo de sus capacidades administrativas
y de gobierno, para lo cual realiza capacitaciones, asesorias, vinculacién interinstitucional
y publicaciones.

Con base en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018, presentado por el Gobernador
del Estado, Lic. Miguel Angel Yunes Linares, el instituto busca abonar a la consolidacién de
la cultura de la legalidad, factor determinante para el crecimiento y condicidn necesaria
para que toda politica econdmica o social se lleve a cabo con éxito.

En esta responsabilidad compartida, es fundamental la conduccién de los gobiernos
municipales, para que dentro de un marco juridico desempenen sus atribuciones y para
fomentar en sus servidores publicos los principios de eficacia y eficiencia.

El Manual basico del servidor publico municipal, se ofrece como una herramienta de
consulta para que el ejercicio de sus funciones se apegue a derecho y a un alto estandar
de profesionalizacién.

Recuperar el buen gobierno, es una posibilidad si se trabaja en ponderar administraciones
municipales informadas, organizadas y capacitadas.

LAE. Angel R. Deschamps Falcén

Director General del Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal
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Origen del municipio en México

Epoca prehispanica

Encontramos en los calpullis, una organizacion social y territorial con autosuficiencia,
integrada por familias que producian bienes para subsistir; el antecedente del municipio
mexicano. Era regido por un consejo de ancianos quienes organizaban a las familias para
el trabajo comunitario y la obra publica.

Conquista Espaiiola

Propicid la organizacién de la vida local con la introduccién del municipio, como modo de
dominio y colonizacién. Al fundarse el primer ayuntamiento, instalado en la Villa Rica de
la Vera Cruz el 22 de abril de 1519, Hernan Cortés crea el primer municipio, un cuerpo
politico y juridico en el Continente Americano, que le confirié facultades legales para la
conquista.

Al inicio la divisidn, se realizé por medio de los senorios ya existentes. Posteriormente la
divisién territorial se hizo en provincias, a su vez conformadas por pueblos, con una
cabecera de nombre alcaldia mayor, que cumplia con la obligatoriedad de establecer un
cabildo o concejo municipal.

Los cabildos de indigenas o republicas de indios tenian diferentes funciones como:

Recaudar y entregar los tributos a los espafoles.

Distribuir el trabajo para construcciones o tareas agricolas.

Cooperar en el proceso de evangelizacion.

Ademas tenian facultad en materia penal (aprehender a los delincuentes y
consignarlos).

Las funciones de los cabildos de espaioles consistian en:

e Ejecucidn de justicia;

® Los alcaldes ordinarios abocados a la administracion y;
. , . 1

® Los regidores a las obras publicas.

Durante la colonia los ayuntamientos destacaron por encargarse de la recoleccion del
erario, administrar las artesanias, mantener la paz publica, actividades muy atractivas que
propiciaron que los puestos de los miembros del ayuntamiento de vendieran o
concesionaran por el Rey.

! Tomado de http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia01_historia_del_municipio_mexicano.pdf
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Guerra de Independencia

En esta etapa ya se puede hablar de la construccién del marco juridico del municipio.
Primero, con la Constitucidon de Cadiz, promovida por el sector liberal espanol; en ella se
establece la organizacién de los municipios como instancia bdsica del gobierno, con
territorio y poblacién. Se promulgé el 19 de marzo de 1812, en Espaia; y el 30 de
septiembre del mismo afio, en la Nueva Espafia y acabaria con las regidurias perpetuas.

Afios mas tarde, el 21 de febrero de 1821, con el Plan de lguala se establece la
Independencia del pais, con una monarquia constitucional la cual reconocié a los
ayuntamientos, aunque con disminucién en las finanzas publicas al suprimirsele
contribuciones.

México Independiente

Nace el municipio con la denominacién de mexicano. Agustin de Iturbide suscribe en
1822 el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano en el que establecié que la
elecciones de ayuntamientos para el siguiente afio se llevaran a cabo de acuerdo con un
decreto promulgado por dicho reglamento. Posteriormente nombré a un jefe politico por
cada provincia, confirmando asi el régimen municipal de la Constitucién Gaditana.’

La Constitucion de 1824, no estipula una forma de gobierno local, los estados tuvieron
libertad para organizarse y los municipios siguieron la normatividad de la Constitucion de
Cadiz.

Para 1836, las Siete Leyes Constitucionales dividieron el territorio en departamentos y
cimentaron a los ayuntamientos, con la eleccidon popular y los requisitos y atribuciones de
quien perteneciera a uno. Ademas se menciona como atribucién de los gobernadores la
desaparicion de los Ayuntamientos.

En la linea de tiempo México, como republica representativa, democratica, federal y
popular, plasmada en la Constitucién de 1857, opta porque las autoridades municipales y
judiciales sean elegidas popularmente; que todo mexicano contribuya a los gastos de la
Federacidén, Estado o Municipio y que haya impuestos.

Los afios del porfiriato (1876-1880; 1884-1911), significaron un retroceso para el
desarrollo de los municipios, quienes estaban supeditados a los “jefes politicos”. Se
publicé la Ley general de ingresos municipales, que incluia: rentas propias, impuestos

municipales, impuestos federales, subvenciones del gobierno federal, e ingresos
extraordinarios.

*Tomado de http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia01_historia_del_municipio_mexicano.pdf
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1900

En su lucha por la libertad, el Partido Liberal Mexicano propone en su plan del 12 de julio de 1906,
la supresion de los jefes politicos y la reorganizacion de los municipios que han sido
suprimidos y restablecer el poder municipal.

En el Plan de San Luis, Gustavo Madero se incluyd el principio de no reeleccién desde el
Presidente de la Republica, gobernadores de los estados y presidentes municipales.

Emiliano Zapata por su parte en 1911, basado en el Plan de Ayala reglamenté la
autonomia politica, econdmica y administrativa del municipio.

Y es en el Plan de Guadalupe de 1914, donde se fundamenta la libertad municipal como
una institucion constitucional.

Constitucion de 1917

Con la vision del Congreso Constituyente (1916-1917), el municipio tiene un papel
fundamental en la vida del pais. Se plasma en el Articulo 115, la idea del Municipio Libre
como base de la divisidn territorial y de la organizacién politica y administrativa de los
estados.

Escudo de Armas
Al fundarse el primer ayuntamiento, instalado en la Villa Rica de la Vera Cruz
el 22 de abril de 1519, Herndn Cortés crea el primer municipio.
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El Municipio

El vocablo Municipio tiene su origen en el latin “municipium”, formado por “munus”
(oficio, deber, cargo, tarea, obligacidn) y de “capere”(tomar, adoptar), entonces significa
tomar, coger, asumir, lo que implica la idea de desempefio de una funcidon que se asume o
que se recibe de otro, que de alguin modo venia ejerciendo.3

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que regula
las funciones y las obligaciones de los municipios, sefiala la competencia del dmbito
municipal y los servicios publicos basicos que se deben brindar.

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I.Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no

habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il....

Ill.Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y trdnsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio- econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

7

*Héctor Vazquez, El nuevo municipio mexicano, pag. 40



SEGOB VER Gobierno | INVEDEM

INSTITUTO VERACRUZAND
ESTADO DE VERACRUZ “~mmmme SECRETARIA DE GOBIERNO DE DESARROLLO MUNICIPAL

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

71,820 km2, extension territorial
Se divide en 212 municipios

Las Choapas, es el municipio
mas extenso.
Coetzala, el menos extenso.

Regiones de veracruz
1 Huasteca Alta 5
2 Huasteca Baja

3 Totonaca

4 De Nautla

5 Capital

6 De las Montanas
7 Sotavento

8 Papaloapan

9 De los Tuxtlas

10 Olmeca 10

Fuente: Conociendo Veracruz de Ignacio de la Llave, Sexta Edicidn, INEGI 2016
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El Ayuntamiento

El vocablo Ayuntamiento procede del latin "adiunc-tum, supino de adiungere”, que
significa juntar; unién de dos o mas individuos para formar un grupo.

Es un cuerpo colegiado de eleccion directa, compuesta por el alcaldey
varios concejales para la administraciény gobernabilidad del Municipio, siendo éste el
responsable de ejecutar todas las atribuciones inherentes al mismo.

Celebra sus sesiones periddicamente. Las resoluciones que tome, se le denominardn
acuerdos de cabildo, estos acuerdos deberan ser asentados y compilados en un libro de
cabildo que contendra las actas, cuya redaccién y certificacién es competencia del
Secretario del Ayuntamiento.

En los 212 Ayuntamientos del estado, laboran 1054 ediles, de los cuales 212 son
Presidentes Municipales, 212 sindicos y 630 regidores elegidos por el voto popular.

Origen del Ayuntamiento en México.

Los primeros ayuntamientos mexicanos se originaron con la llegada de los espafioles a
tierras del México Prehispanico, se ocuparon preferentemente en dictar las normas para
el trazo de las poblaciones y en emitir ordenanzas para regular la vecindad forzosa de los
espafioles. La poblacion de Tepeaca se considerd como la segunda ciudad espaiola que se
fundé en México y es el primer ayuntamiento oficial.

10
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é¢Cuantos municipios conforman el estado de Veracruz?

El articulo 9 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre (LOML,) indica: El territorio del
Estado se divide en doscientos doce Municipios denominados como sigue: Acajete,
Acatldn, Acayucan, Actopan, Acula, Acultzingo, Agua Dulce, Alamo Temapache,
Alpatlaghuac, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Alvarado, Amatitlan, Amatlan de
los Reyes, Angel R. Cabada, Apazapan, Aquila, Astacinga, Atlahuilco, Atoyac, Atzacan,
Atzalan, Ayahualulco, Banderilla, Benito Judrez, Boca del Rio, Calcahualco, Camardn de
Tejeda, Camerino Z. Mendoza, Carlos A. Carrillo, Carrillo Puerto, Castillo de Teayo,
Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Citlaltépetl, Coacoatzintla, Coahuitldn,
Coatepec, Coatzacoalcos, Coatzintla, Coetzala, Colipa, Comapa, Cordoba, Cosamaloapan,
Cosautlan de Carvajal, Coscomatepec, Cosoleacaque, Cotaxtla, Coxquihui, Coyutla,
Cuichapa, Cuitldhuac, Chacaltianguis, Chalma, Chiconamel, Chiconquiaco, Chicontepec,
Chinameca, Chinampa de Gorostiza, Chocamdn, Chontla, Chumatldn, El Higo, Emiliano
Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora,Hidalgotitldn, Huatusco,
Huayacocotla, Hueyapan de Ocampo, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ignacio de la Llave,
llamatldn, Isla, Ixcatepec, Ixhuacdn de los Reyes, Ixhuatlan de Madero, Ixhuatlan del Cafe,
Ixhuatldn del Sureste, Ixhuatlancillo, Ixmatlahuacan, Ixtaczoquitldn, Jalacingo, Jalcomulco,
Jdltipan, Jamapa, Jesus Carranza, Jilotepec, José Azueta, Juan Rodriguez Clara, Juchique de
Ferrer, La Antigua, La Perla, Landero y Coss, Las Choapas, Las Minas, Las Vigas de Ramirez,
Lerdo de Tejada, Los Reyes, Magdalena, Maltrata, Manlio Fabio Altamirano, Mariano
Escobedo, Martinez de la Torre, Mecatldn, Mecayapan, Medellin de Bravo, Miahuatldn,
Minatitlan, Misantla, Mixtla de Altamirano, Moloacdn, Nanchital de Ldzaro Cdrdenas del
Rio, Naolinco, Naranjal, Naranjos-Amatldn, Nautla, Nogales, Oluta, Omealca, Orizaba,
Otatitlan, Oteapan, Ozuluama, Pajapan, Pdnuco, Papantla, Paso de Ovejas, Paso del
Macho, Perote, Platon Sdnchez, Playa Vicente, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Viejo, Puente
Nacional, Rafael Delgado, Rafael Lucio, Rio Blanco, Saltabarranca, San Andrés Tenejapan,
San Andrés Tuxtla, San Juan Evangelista, San Rafael, Santiago Sochiapan, Santiago Tuxtla,
Sayula de Alemdn, Sochiapa, Soconusco, Soledad Atzompa, Soledad de Doblado, Soteapan,
Tamalin, Tamiahua, Tampico Alto, Tancoco, Tantima, Tantoyuca, Tatahuicapan de Judrez,
Tatatila, Tecolutla, Tehuipango, Tempoal, Tenampa, Tenochtitldn, Teocelo, Tepatlaxco,
Tepetldn, Tepetzintla, Tequila, Texcatepec, Texhuacdn, Texistepec, Tezonapa, Tierra
Blanca, Tihuatlan, Tlachichilco, Tlacojalpan, Tlacolulan, Tlacotalpan, Tlacotepec de Mejia,
Tlalixcoyan, Tlalnelhuayocan, Tlaltetela, Tlapacoyan, Tlaquilpa, Tlilapan, Tomatldn,
Tonaydn, Totutla, Tres Valles, Tuxpan, Tuxtilla, Ursulo Galvdn, Uxpanapa, Vega de
Alatorre, Veracruz, Villa Aldama, Xalapa, Xico, Xoxocotla, Yanga, Yecuatla, Zacualpan,
Zaragoza, Zentla, Zongolica, Zontecomatldn y Zozocolco de Hidalgo.

11
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Marco normativo

El Municipio esta regulado por los siguientes ordenamientos juridicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en su articulo 115 se instituyen
las bases para la conformacion de los municipios, el cual consta de VIl fracciones, que
abarcan temas de eleccion, patrimonio, territorio, policia, juridcos, entre otros.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
cual establece en su articulo 68 la forma como sera gobernado el municipio, en el articulo
69 los requisitos que se requieren para ser edil, articulo 70 el tiempo que duraran estos en
su cargo y en el articulo 71 se establecen las facultades y los servicios que pueden prestar.

Ley organica del municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta Ley
tiene internamente el objeto de desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la
organizacién y funcionamiento del municipio, dentro de la cual se establece el nombre de
los municipios, su creacion, fusion y supresién, el gobierno y la administracion publica del
municipio, las funciones, los derechos y las obligaciones de los servidores publicos
municipales.

Ley 24, para la Transferencia de Funciones y Servicios Publicos del Estado a los
Municipios: Establece en sus 11 articulos el mecanismo para que los municipios soliciten
al Gobierno Estatal, algun servicio dentro de los establecidos en el articulo 115
Constitucional, y que son prestados por el estado en ese momento.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, El codigo
302 establece los ingresos que percibira el municipio para atender su gasto corriente y de
inversiéon  sefialando los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones y participaciones a que tiene derecho, para atender la gestidon del
ayuntamiento, asi como las personas fisicas y morales, que estan obligadas a contribuir
con el orden de gobierno municipal, también aborda lo relativo a la configuracion del
gasto publico municipal, la concrecion entre lo presupuestado y el cumplimiento de los
objetivos que se plantea de manera democrdtica en un sistema de planeacién municipal.
Este cédigo es utilizado Unicamente en los casos que el municipio no cuente con un
ordenamiento propio en la materia.

12
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La Administracion Municipal

La administracion publica municipal es la actividad que realiza el Gobierno Municipal, en la
prestacion de bienes y servicios publicos para satisfacer las necesidades de la poblacion;
garantizando los derechos de quienes encuentran establecidos en un espacio geografico
determinado, en los términos que prevén las disposiciones juridicas.

Ningun acto juridico y administrativo del gobierno municipal tiene validez oficial si la
autoridad que lo ejecuta no tiene la investidura o nombramiento que corresponda en la
estructura organizacional del municipio.

De conformidad con la autonomia que le otorga la Carta Magna al municipio en su articulo
115 y en congruencia con lo estipulado en la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz,
en sus articulos 68, 69, 70 y 71, se establece la forma de gobierno que deben adoptar,
como deben ser elegidos y las caracteristicas que deberan tener los ediles del municipio,
asi como las facultades que tendran.

Articulo 71. Los ayuntamientos estardn facultados para aprobar, de acuerdo con
las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Asi mismo la Ley Organica del Municipio Libre es |la que regula la estructura de gobiernoy
la administracion; el funcionamiento del poder politico municipal; las facultades de sus
organos y de manera general las finanzas municipales; ademas norma la facultad
reglamentaria y los términos en que deberan ser expedidos por el ayuntamiento.

Articulo 2. El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado.

-

El Municipio Libre contard con personalidad juridica y patrimonio propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento y no existird autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

Articulo 10. El territorio de los municipios se constituird ~por:
I. Cabecera, que serd el centro de poblacion donde resida el Ayuntamiento;

Il. Manzana, que serd la superficie de terreno urbano delimitado por via publica,
donde residird el jefe de manzana;

Ill. Congregacidn, que serd el drea rural o urbana, donde residird ~ el Agente
Municipal; y

IV. Rancheria, que serd una porcion de la poblacion y del drea rural de una

congregacion, donde residira” el Subagente Municipal.
13
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Atribuciones del Ayuntamiento
Inscritas en la Ley Organica del Municipio Libre:

(REFORMADO, PRIMER PARRAFO; G.O. 05 DE AGOSTO DE 2005)

Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Federal y la del
Estado, esta ley y demds leyes que expida el Congreso del Estado en materia
municipal, los Ayuntamientos aprobardn los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen las funciones y servicios
publicos de su competencia y asequren la participacion ciudadana y vecinal, los
que obligardn y surtirdn sus efectos tres dias después de su publicacion en la
Gaceta Oficial.

Los actos y procedimientos administrativos municipales, medios de
impugnacion y organos competentes para dirimir las controversias entre la
administracion publica municipal y los particulares, se regulardn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

I. Iniciar, ante el Congreso del Estado, leyes o decretos en lo relativo a sus
localidades y sobre los ramos que administre;

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal;

Ill. Recibir las participaciones federales, que serdn cubiertas a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine el
Congreso del Estado;

(REFORMADA, G.O. 17 DE FEBRERO DE 2016)

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo, de
conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma establezca e
incorporando en el documento los principios de igualdad y no discriminacion
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo previsto en los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos;

(REFORMADA, G.0. 22 DE ABRIL DE 2003)

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo
al presupuesto de egresos, se aprobard la plantilla de personal, que contendrd
categoria, nombre del titular y percepciones;
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(REFORMADA, G.0O. 22 DE ABRIL DE 2003)
VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica
anual que le presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal;

(REFORMADA, G.O. 22 DE ABRIL DE 2003)

VIl. Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

VIll. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado
establezcan a su favor, las cuales no podrdn establecer exenciones ni subsidios
a favor de persona o institucion alguna. Solo estardn exentos del pago de
contribuciones a que se refiere el pdrrafo anterior los bienes de dominio
publico de la Federacion, del Estado y de los municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los
impuestos, derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos
municipales, asi como las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

X. Distribuir los recursos que le asigne el Congreso del Estado considerando de
manera prioritaria a las comunidades indigenas, con un sentido de equidad, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y a las necesidades de dichas
comunidades, incorporando representantes de éstas a los Organos de
planeacion y participacion ciudadana, en los términos que sefalen la
Constitucion del Estado y esta Ley;

XI. Crear los drganos centralizados y desconcentrados que requiera la
administracion publica municipal para la mejor prestacion de los servicios de
su competencia, de conformidad con las disposiciones presupuestales y
reglamentarias municipales aplicables;

(REFORMADA, G.O. 25 DE DICIEMBRE DE 2013)

Xll. Resolver sobre el nombramiento y, en su caso, remocion o licencia del
Tesorero, del Secretario del Ayuntamiento, del titular del érgano de control
interno y del Jefe o Comandante de la Policia Municipal;

(DEROGADA, G.0. 15 DE FEBRERO DE 2010)
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XIll. Se deroga;

XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y Oorganos de la
administracion publica municipal de naturaleza centralizada, manuales de
organizacion y procedimientos y los de atencidn y servicios al publico, asi como
ordenar su publicacion en los términos de esta ley;

XV. Crear, previa autorizacion del Congreso del Estado, las entidades
paramunicipales necesarias para el correcto desemperio de sus atribuciones;

XVI. Acordar el régimen de seguridad social de los servidores publicos
municipales;

XVIl. Promover el desarrollo del personal estableciendo los términos y
condiciones para crear el servicio civil de carrera;

(REFORMADO, G.0. 9 DE NOVIEMBRE DE 2016)

XVIIl. Capacitar a los servidores publicos de los diversos niveles y dreas de la
administracion publica municipal, a los Agentes y Subagentes Municipales, y
Comisario Municipal, asi como a los Jefes de Manzana.

(REFORMADA, G.0. 17 DE FEBRERO DE 2016)

XIX. Realizar estudios, programas de investigacion, capacitacion y orientacion
en materia de desarrollo municipal, comunitario, de participacion social y
perspectiva de género;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta
materia expida el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con
base en dichas leyes, de conformidad con los presupuestos de egresos que
apruebe el Ayuntamiento.

(ADICIONADO, SEGUNDO PARRAFO; 3 DE NOVIEMBRE DE 2010)

El nombramiento de los trabajadores de confianza unicamente surtird efectos
legales durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que
los designo o contrato, salvo que cualquiera de las partes decida dar por
terminado el nombramiento o designacion anticipadamente; y sin la obligacion
ni responsabilidad de ninguna indole de ser contratado por el ayuntamiento o
el presidente municipal entrante. Al presentar el presupuesto del ultimo afio de
ejercicio constitucional deberdn contemplarse los recursos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones de Ley.
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(ADICIONADO, TERCER PARRAFO; 27 DE FEBRERO DE 2015)

Cada Ayuntamiento clasificard los puestos de confianza conforme a sus propios
catdlogos generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno,
asi como, al momento de iniciar cada administracion o contratar al trabajador
de confianza, deberd expedir a éste un nombramiento en el que se especifique
el cargo que deberd desempefiar de acuerdo con la clasificacion que indique el
catdlogo de puestos correspondiente, sefialando claramente las causales del
término del nombramiento, tal como lo menciona el pdrrafo anterior.

(REFORMADA, G.0. 15 DE FEBRERO DE 2010)

XXI. Establecer sus propios érganos de control interno autonomos, los cuales
desarrollardn funciones de control y evaluacion, de conformidad a las
disposiciones legales aplicables, cuyo titular deberd ser profesionista en
derecho o en las dreas econémicas o contable administrativas.

XXIl. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos, convenios de
coordinacion y asociacion con otros municipios para la mds eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de municipios del
Estado con municipios de otras entidades federativas, deberdn contar con la
aprobacion del Congreso. Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento
respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos servicios publicos o funciones, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

(REFORMADA, G.0. 12 DE DICIEMBRE DE 2005)

XXIIl. Otorgar concesiones a los particulares, previa autorizacion del Congreso
del Estado en los términos que sefiale esta ley, para la prestacion de servicios
publicos municipales y para el uso, explotacion y aprovechamiento de bienes
de dominio publico de los municipios ;

XXIV. Celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del Estado, con
personas fisicas o morales;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;
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b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos municipales;

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
f) Rastros;

g) Construccion y mantenimiento de calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

(REFORMADA; G.O. 10 DE AGOSTO DE 2015)
i) Promocion y organizacion de la sociedad, para la planeacion del desarrollo
urbano, cultural, econémico, forestal y del equilibrio ecoldgico;

j) Salud publica municipal; y

k) Las demds que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales, socioecondmicas y la capacidad administrativa y financiera de los
municipios.

XXVI. Acordar la integracion de las Comisiones Municipales, de conformidad
con la propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal;

XXVII. Formular, aprobar y administrar, en términos de las disposiciones
legales aplicables, la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

XVIII. Participar, en términos de las disposiciones legales aplicables, en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales, asi como autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, e
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

XXIX. Otorgar, en el dmbito de su competencia, licencias para construcciones;

(REFORMADA; G.0O. 10 DE AGOSTO DE 2015)

XXX. Desarrollar planes y programas destinados a la preservacion,
restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos
naturales, de la flora y la fauna existentes en su territorio y al desarrollo
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forestal sustentable; asi como para la prevencion y combate a la
contaminacion ambiental, y convocar, coordinar y apoyar a los ejidatarios,
propietarios y comuneros, para que establezcan cercas vivas en las zonas
limitrofes de sus predios o terrenos y reforestar las franjas de tierra al lado de
los rios y cafiadas;

XXXI. Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas, en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia y en la formulacion de programas de desarrollo regional;

XXXII. Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando afecte su admbito territorial;

XXXIIl. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales;

XXXIV. Expedir en lo conducente, para efectos de lo dispuesto en las fracciones
XXVII a XXXIll de este articulo, de conformidad con los fines sefialados en el
pdrrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal, los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarias;

XXXV. Dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario municipal. La
enajenacion, transmision de la posesion o dominio de bienes inmuebles se
podrd otorgar siempre que medie autorizacion expresa del Congreso del
Estado;

(REFORMADA, G.0. 24 DE AGOSTO DE 2004)

XXXVI. Cuando se trate de la contratacion de obras y servicios publicos que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se
requerird el acuerdo del Cabildo, para someterlo a la aprobacion del Congreso
del Estado; en el caso de contratos de obra publica cuyo monto exceda del
veinte por ciento de la partida presupuestal respectiva, se requerird en los
mismo términos el acuerdo del Cabildo, para someterlo a la aprobacion del
Congreso del Estado o, en sus recesos, de la Diputacion Permanente;

(REFORMADA, G.0. 24 DE AGOSTO DE 2004)
XXXVII. Contratar empréstitos, previa autorizacion del congreso del Estado o de
la Diputacion permanente;

XXXVIII. Participar en la eleccion de Agentes y Subagentes Municipales, de
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conformidad con lo dispuesto por esta ley;

(REFORMADO, G.0. 9 DE NOVIEMBRE DE 2016)
XXXIX. Fraccionar las localidades de su territorio urbano en manzanas y
designar a los jefes de las mismas, de conformidad con las reglas que expida el

Ayuntamiento, asi como determinar los caserios que contardn con Comisario
Municipal y designarlos.

XL. Convocar, en los términos que establezcan la Constitucion del Estado y la
ley de la materia, a referendo o plebiscito;

(REFORMADA, G.0. 25 DE DICIEMBRE DE 2013)

XLI. Tomar la protesta de ley al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero
Municipal, al titular del érgano de control interno y al Jefe o Comandante de la
Policia Municipal.

XLIl. Procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorgamiento de
los servicios publicos necesarios para la sequridad, bienestar e interés general
de los habitantes del Municipio;

(REFORMADA, G.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2009)

XLIll. Fomentar la educacion y la creacion de bibliotecas publicas, asi como
desarrollar programas de alfabetizacion y promocion de la lectura, para el
progreso social;

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y demds
disposiciones legales aplicables, la Unidad Municipal de Proteccion Civil;

XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil, con base en la propuesta que ésta le presente;

(REFORMADA, G.O. 24 DE FEBRERO DE 2017)

XLVI. Aprobar los programas municipales de proteccion civil y seguridad
publica, con base en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales
respectivos;

(REFORMADA, G.0. 03 DE ENERO DE 2007)

XLVII. Nombrar al cronista municipal quien deberd llevar el registro escrito del
acontecer historico local, que preserve y fomente la identidad de los
pobladores con su municipio y con el estado; y

(REFORMADA, G.O. 17 DE FEBRERO DE 2016)
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XLVIII. Promover entre los habitantes del Municipio el conocimiento, respeto y
defensa de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades;

(REFORMADA, G.0. 27 DE FEBRERO DE 2015)
XLIX. Determinar y expedir los indicadores de desempefio; y

(ADICIONADA, G.0. 27 DE FEBRERO DE 2015)
L. Las demds que expresamente le confieran esta ley y demds leyes del Estado.
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ALGUNAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO:

e Aprobar los presupuestos de egresos

e Expedir reglamentos

e Régimen de seguridad social de servidores publicos
e Capacitar a los servidores publicos

e Establecer 6rganos de control interno

21



SEGOB VER Gobierno | !NVEDEM

i INSTITUTO VERACRUZAND
ESTADO DE VERACRUZ “~emmee" SECRETARIA DE GOBIERNO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Derechos y obligaciones del Servidor Publico Municipal

Por Ley (LOML) se define quien pertenece a la categoria de servidor publico municipal asi
como los derechos y obligaciones que tiene.

Articulo 114. Para efectos de la presente ley se consideran servidores
publicos municipales a los Ediles, los Agentes y Subagentes Municipales, los
Secretarios y los Tesoreros Municipales, los titulares de las dependencias
centralizadas, de organos desconcentrados y de entidades paramunicipales
y, en general, toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de
confianza en los Ayuntamientos; asimismo a todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econémicos municipales.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

I. Rendir, antes de tomar posesion de su cargo, la protesta de ley bajo la
siguiente formula: para tomar la protesta, el Presidente Municipal, o el edil
gue éste designe, dird: “¢Protestdis guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de nuestro
Estado, las leyes que de una y otra emanen, y cumplir leal y patridticamente
con los deberes del cargo de ...que el Ayuntamiento le ha conferido?”. El
interrogado contestara: “Si, protesto”. Acto seguido, la misma autoridad que
toma la protesta dird: “Si no lo hiciere asi, que el pueblo se lo demande”;

(REFORMADO, G.0. 21 DE JULIO DE 2010)

[I. Al tomar posesion de su cargo y al concluirlo, levantaran inventarios de los
bienes, asi como de los documentos, archivos o expedientes impresos y
electrdnicos, que reciban o entreguen, segun sea el caso, debiendo registrarlos
ante el Sindico y dar cuenta de ello al Ayuntamiento;

[ll. Abstenerse de aceptar o desempefar dos o mas cargos de caracter
remunerado del Estado, de éste y la Federacion, del Estado y el Municipio, o
de dos o mas municipios, salvo previa autorizacion del Congreso o la
Diputacidon Permanente. Quedan exceptuados de esta disposicion, los Agentes
y Subagentes Municipales, asi como los empleos del ramo de la ensefanza, las
consejerias o representaciones ante drganos colegiados y los de caracter
honorifico en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia;

IV. Comparecer ante el Ayuntamiento, a convocatoria expresa de éste, por
conducto del Presidente Municipal, para dar cuenta del estado que guarda la
dependencia o entidad a su cargo; asi como cuando se discuta o estudie un

negocio concerniente a su respectivo ramo o actividad; 29
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V. Responsabilizarse de la posesion, vigilancia y conservacién de los bienes
municipales que administren, asi como de la correcta aplicacién de los
recursos que les sean asignados y abstenerse de hacer pago alguno que no
este previsto en el presupuesto autorizado o determinado en las leyes de la
materia.

VI. Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que administren;

VIl. Otorgar, para efectos de la fraccion anterior, fianza de compaiiia
legalmente establecida, suficiente a juicio del Ayuntamiento o Concejo
Municipal, para garantizar el pago de las responsabilidades en que pudieran
incurrir en el desempefio de su encargo.

VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta
ley y el Codigo de la materia;

IX. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

X. Formular y ejecutar, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las disposiciones legales que
determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

XI. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisidn exclusivamente para los fines a que estan afectos;

XIl. Guardar estricta reserva respecto de la informacion confidencial o
reservada que tengan bajo su custodia, la que solo debera utilizarse para los
fines a los que se encuentra afecta;

XIll. Impedir el uso indebido, sustraccién, destruccidn, ocultamiento o
inutilizacion de los documentos que tengan bajo su custodia;

XIV. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisioén, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de su desempefio;

23



e

SEGOB VER Gobierno | INVEDEM

i INSTITUTO VERACRUZAND
ESTADO DE VERACRUZ “~emmee" SECRETARIA DE GOBIERNO DE DESARROLLO MUNICIPAL

XV. Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviaciéon o abuso de autoridad;

XVI. Observar respeto y subordinacion legitima con sus superiores jerarquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten u
ordenen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVIl. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
este articulo o las dudas fundadas que les suscite la procedencia de las
érdenes que reciban;

XVIIl. Abstenerse de ejercer las funciones de su empleo, cargo o comisién
después de haberse separado de él;

XIX. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores;

XX. Abstenerse de autorizar la seleccidén, contratacion, nombramiento o
designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico;

XXI. Excusarse, en términos de las disposiciones legales aplicables, de
intervenir en cualquier forma en la atencidn, tramitacién o resoluciéon de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios, o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte;

XXII. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso al superior jerarquico,
sobre la atencidn, tramite o resolucién de los asuntos a que hace referencia la
fraccidn anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencién, tramitacidon y resolucién, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XXIIl. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion
a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga
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en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para
si o para las personas a que se refiere la fraccion XXlI, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en conflicto;

XXIV. Desempeiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones que el Municipio le
otorga por el desempeno de su funcion, sean para él o para las personas a las
gue se refiere la fraccidon XXI;

XXV. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacidn, contratacidon, promocidn, suspensién, remocién,
cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficios
para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XXI;

XXVI. Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracion de su situacion
patrimonial, en los términos que sefiale esta ley y demas disposiciones
aplicables. Asimismo, deberdn presentar dicha declaracion, los demas
servidores publicos que determine el Congreso del Estado, mediante
disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas;

XXVII. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
gue reciba del Ayuntamiento o del Presidente Municipal;

XXVIII. Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores
publicos sujetos a su direcciéon, que pueda implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de este articulo, y en los términos
de las normas que al efecto se expidan;

XXIX. Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comision,
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, sin
perjuicio de sus derechos laborales, segun disponga la ley de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisidon que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico; y
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(REFORMADA, G.O. 17 DE FEBRERO DE 2016)

XXXI. Responsabilizarse por el incumplimiento de las obligaciones que les
impongan esta ley y demds leyes del Estado, conforme a los supuestos y
consecuencias previstos en la Constitucion Politica del Estado, en esta ley y en
la ley en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

(REFORMADO, G.0. 15 DE FEBRERO DE 2010)

Se prohibe designar, para desempenar cargos de confianza en el
Ayuntamiento, a personas a quienes les ligue relacidn conyugal, de
concubinato o parentesco consanguineo o por afinidad, en linea recta o
colateral hasta el cuarto grado, con servidores publicos municipales, con
excepcion de quienes, durante los dos ultimos afios, hubieren laborado
ininterrumpidamente como empleados de base en la Administraciéon Publica
Municipal de que se trate. Tendrdn caracter honorifico, sin derecho o
retribucién alguna, los cargos que, dentro de los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, desempefien los cényuges o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado de los servidores publicos.”

{Quiénes son los servidores publicos municipales?

Ediles

Agentes y subagentes Municipales

Secretarios

Tesoreros Municipales

Titulares de las dependencias centralizadas

Titulares de 6rganos desconcentrados

Titulares de entidades paramunicipales

Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon de confianza en
los Ayuntamientos; asimismo a todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econdmicos municipales.
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Responsabilidad administrativa

El bien actuar de los servidores publicos municipales, implica el apego a las normas, en
caso de no respetarse, el ordenamiento juridico (LOML) prevé sanciones.

Articulo 150. Cuando el planteamiento a que se refiere la fraccion XXVIII del
articulo 115, que formule el servidor publico a su superior jerarquico deba ser
comunicado al Presidente o al Ayuntamiento, el superior procederd a hacerlo
sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en
conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la
comunicacion, el subalterno podra practicarla directamente informando a su
superior acerca de este acto.

Articulo 151. Son competentes para aplicar las sanciones a que se refiere este
Capitulo:

I. EI Ayuntamiento en sesién de Cabildo, cuando se trate de los Ediles, asi como
de los Agentes o Subagentes Municipales;

Il. El Presidente Municipal o el 6rgano de control interno, cuando se trate de
cualquier otro servidor publico; y

Ill. El Congreso del Estado, cuando se trate de Ediles y la sancidén que proceda
sea de suspension, separaciéon del cargo o inhabilitacion, conforme a lo
dispuesto por esta ley.

Articulo 152. Los Ayuntamientos deberan dictar reglas de control interno,
prevencion y procedimiento para que las instancias del publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia.

Articulo 153. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I. Apercibimiento privado o publico;

Il. Amonestacion privada o publica;
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[ll. Suspension;

IV. Destituciéon del puesto;

V. Sancidén econdmica, cuando se haya causado un dafio patrimonial u
obtenido un lucro; o

VI. Inhabilitaciéon temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico.

Cuando la inhabilitacidon se imponga como consecuencia de un acto u omisidon
que implique lucro o cause dafios y perjuicios, serd de seis meses a tres afios si
el monto de aquellos no excede de cien veces el salario minimo mensual
vigente en la zona econdmica donde preste sus servicios el servidor publico
municipal, y de tres a diez afos si excede de dicho limite.

Articulo 154. Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta
los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra con el propdsito de
suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con base en ella;

. Las circunstancias sociales y culturales del servidor publico;

lll. ElI nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones personales del
infractor;

IV. Los medios de ejecucidén y la conducta de los que intervinieren;
V. La antigliedad en el servicio;
VI. Si hubiese reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones; y

VIl. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivados del
incumplimiento de obligaciones.

Articulo 155. En caso de aplicacion de sanciones econdmicas por beneficios
obtenidos y dafos o perjuicios causados por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 115, se aplicaran dos tantos del lucro

obtenido y de los dafios o perjuicios causados. o8
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Articulo 156. Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el
articulo 153, se observardan las siguientes reglas:

I. Cuando se trate de Ediles o de Agentes o Subagentes Municipales:
a) El apercibimiento, la amonestacion y, en su caso, la sancién econdmica,
seran impuestas por el Ayuntamiento en sesién de Cabildo; y

b) La suspension, la destitucion o la inhabilitacién, seran impuestas por el
Congreso del Estado, en términos del presente Titulo, con la denuncia que
formule el Cabildo.

II. Cuando se trate de otros servidores publicos municipales, las sanciones
seran impuestas por el Presidente Municipal o por el 6rgano de control
interno.

Para la destitucion del empleo, cargo o comision, previa suspension, el Sindico
lo demandard de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la
naturaleza de la relacidon y en los términos de esta ley y demas leyes del
Estado.

La inhabilitaciéon para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico sera aplicable por resolucidon que dictara el drgano que corresponda,
en términos de esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 157. El Ayuntamiento o el Presidente Municipal, en los dmbitos de sus
respectivas competencias, podrdn abstenerse de sancionar al infractor, por
una sola vez, cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de la
abstencion, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni
constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del
infractor y el dafio causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo
diario vigente en la zona econdmica donde se cometa.

Articulo 158. Las sanciones administrativas aplicables a los servidores publicos
municipales se impondran mediante el procedimiento administrativo que
establezca el Cddigo de la materia. En el caso de Ediles o Agentes o
Subagentes Municipales se estara a lo dispuesto por esta ley.

Articulo 159. Quienes hayan desempeiado cargos publicos en un Municipio
podran solicitar ante el Presidente Municipal constancias que acrediten la no
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existencia de registro de inhabilitacién, que seran exhibidas para los efectos
pertinentes, por las personas que sean requeridas para desempefar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 160. En contra de los actos o resoluciones administrativas que se
dicten por los Ayuntamientos, los sujetos sancionados podran interponer, a su
eleccion, el recurso de revocacidon o intentar el juicio contencioso, de
conformidad con lo dispuesto por el codigo de la materia.

Articulo 161. La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas por
resolucion firme, se llevara a cabo de inmediato en los términos que la misma
disponga. La suspensién, destitucién o inhabilitacién que se impongan a los
servidores publicos de confianza, surtirdn efectos al notificarse la resoluciony
se consideran de orden publico.

Tratdndose de los servidores publicos de base, la suspension y la destitucién se
sujetaran a lo previsto en la Ley correspondiente.

Las sanciones econdmicas que se impongan constituirdn créditos fiscales a
favor de la Hacienda Municipal, segin corresponda, se haran efectivas
mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, tendran la prelaciéon
prevista para dichos créditos y se sujetaran en todo a las disposiciones
aplicables a esta materia.

Articulo 162. Si el servidor publico presunto responsable admitiere su
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones a que hace
referencia la presente Ley, se procedera de inmediato a dictar resolucién, a no
ser que quien conoce del procedimiento disponga la recepcién de pruebas
para acreditar la veracidad de la confesidn o el monto de los dafios y perjuicios
causados. En caso de que se acepte la plena validez probatoria de la confesidn,
se impondrd al interesado dos tercios de la sancion aplicable, si es de
naturaleza econdémica, pero en lo que respecta a la indemnizacién, ésta en
todo caso deberd ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, y
siempre debera restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibido
con motivo de la infraccion.

Articulo 163. Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere esta
Ley, los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales podran emplear los
medios de apremio previstos en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado.
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Articulo 164. Las facultades para ejecutar las sanciones que esta Ley prevé,
prescribiran en tres afios.

(Quiénes aplican las sanciones a ediles y servidores publicos?

I. El Ayuntamiento en sesién de Cabildo, cuando se trate de los Ediles, asi
como de los Agentes o Subagentes Municipales;

. El Presidente Municipal o el drgano de control interno, cuando se trate de
cualquier otro servidor publico; y

[ll. El Congreso del Estado, cuando se trate de Ediles y la sancion que proceda
sea de suspension, separacion del cargo o inhabilitacion, conforme

a lo dispuesto por esta ley.

~N

J

31



SEGOB VER Gobierno | NVEDEM

i INSTITUTO VERACRUZAND
ESTADO DE VERACRUZ “~emmee" SECRETARIA DE GOBIERNO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Etica para el servidor publico

La ética aplicada a la funcidn publica es trascendental, puesto que es la ciencia del buen
comportamiento en el servicio a la ciudadania, ademas es un mecanismo de control de la
arbitrariedad en el uso del poder publico, constituye en tanto una herramienta para
recuperar la confianza y mantenerla en la administracién y sus instituciones.

En primera instancia se espera de los servidores publicos una elevada capacidad de
trabajo, lealtad, virtud y vocacién de servicio para hacer una administracién ideal.

Acorde a los tiempos actuales, la ética en la nueva gestidn publica tiene cuatro pilares:

Gobernanza. Los procesos incluyen actividades fundamentales como elecciones vy
procesos legales que deben estar exentos de corrupcién y deben ser responsables ante el
pueblo. Promueve la equidad, participacidon, pluralismo, transparencia y estado de
derecho.

Transparencia. Fundamental para el buen funcionamiento, exige comportamiento ético
evitando las prdcticas corruptas. Ej. Declaracién patrimonial, Plataforma Nacional de
Transparencia y Gobierno Abierto.

Valor publico. Valor creado por el Estado a través de servicios, leyes, regulaciones y con
los politicos electos en democracia. Busca un sistema promotor del desarrollo eficaz,
eficiente, equitativo y sostenible.

Gestion para resultados.- Modelo de cultura organizacional que pone énfasis en los
resultados y no en los procedimientos.

Valores en la administracion publica

Los valores son ideas que comparten y aceptan los integrantes de un sistema cultural y
gue influyen en su comportamiento. Se refieren a pautas deseables de conducta individual
y colectiva, y proporcionan los pardmetros que determinan qué conductas son
apropiadas.

Desde la antigliedad los valores se han plasmados en cddigos. En el estado de Veracruz, el

12 de septiembre de 2013, se expidié el Cédigo de Etica de los Servidores publicos del
Poder Ejecutivo, que incluye dieciséis valores éticos, referencia para los gobiernos locales.
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Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

1. LEGALIDAD.

El servidor publico debe conocer, cumplir y respetar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como las demas leyes y reglamentos que regulan sus funciones, debiendo actuar en el
ejercicio de su funcién con estricto apego y cumplimiento de las leyes, reglamentos,
acuerdos, decretos y otras disposiciones aplicables, respetando siempre el estado de
derecho.

2. HONESTIDAD.

El servidor publico debe conducirse en todo momento con integridad, probidad vy
veracidad, fomentando en la sociedad una cultura de confianza actuando con diligencia,
honor, justicia y transparencia de acuerdo a los propésitos de la institucién, rechazando
en todo momento la aceptacién u obtencién de cualquier beneficio, privilegio o
compensacion o ventaja personal o a favor de terceros, que pudieran poner en duda su
integridad o disposicién para el cumplimiento de sus deberes propios de su cargo, empleo
0 comision.

3. LEALTAD.

El servidor publico debe entregarse plenamente a la Institucion a la que pertenece,
asumiendo las responsabilidades inherentes a su funcién, demostrando respeto vy
compromiso a los principios, valores y objetivos de las labores que le han sido
encomendadas, preservando y protegiendo los intereses publicos, con decisidn
inquebrantable a favor de la ciudadania.

4. IMPARCIALIDAD.

El servidor publico debe ejercer sus funciones de manera objetiva y sin prejuicios,
proporcionando un trato equitativo a las personas con quien interactle, sin que existan
distinciones, preferencias personales, econdmicas, afectivas, politicas, ideoldgicas vy
culturales y demds factores que generen influencia, ventajas o privilegios indebidos,
manteniéndose siempre ajeno a todo interés particular.

5. EFICIENCIA'Y EFICACIA.

El servidor publico debe alcanzar los objetivos propuestos mediante enfoque hacia
resultados, empleando el minimo de recursos y tiempos que tengan asignados para
cumplir con sus funciones, desempenando sus actividades con excelencia y calidad, en
apego a los planes y programas previamente establecidos.

6. RESPONSABILIDAD.

El servidor publico debe desempefiar sus funciones y acciones que diariamente realiza con
esmero, dedicacion y profesionalismo, asumiendo plenamente las consecuencias que
resulten de sus actos u omisiones en el ejercicio del servicio publico, de manera que sus
actos como servidor publico generen en la ciudadania, confianza en él y en el gobierno.
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7. TRANSPARENCIA.

El servidor publico debe garantizar el derecho fundamental a toda persona al acceso de la
informacién publica gubernamental de forma clara, oportuna y veraz, que permita a la
ciudadania a ser informada sobre el desempefio de sus facultades y manejo adecuado de
los bienes y recursos que administre sin mas limites que el interés publico y los derechos
de privacidad la (sic) propia Ley imponga.

8. RENDICION DE CUENTAS.

El servidor publico debe asumir plenamente la responsabilidad de desempefiar sus
funciones en forma adecuada, sujetandose a la evaluacién de la propia sociedad, lo cual
conlleva a que realice sus funciones con eficacia y calidad, asi como a contar
permanentemente con la disposicion para desarrollar procesos de mejora continua,
modernizacién y de optimizacién de recursos publicos.

9. BIEN COMUN.

El servidor publico debe dirigir todas sus acciones y decisiones a la satisfaccién de las
necesidades e intereses de la sociedad, por encima de intereses particulares ajenos al
bienestar de la colectividad, dejando de lado aquellos intereses que puedan perjudicar o
beneficiar a personas o grupos en detrimento del bienestar de la sociedad, debiendo estar
consciente de que el servicio publico constituye una misién que solo adquiere legitimidad
cuando busca satisfacer las demandas sociales.

10. CONFIDENCIALIDAD.

El servidor publico debe guardar reserva, sigilo y discrecion respecto de los hechos e
informacién de los que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus facultades,
evitando afectar indebidamente la honorabilidad de las personas, sin perjuicio de los
deberes y responsabilidades que le correspondan, en virtud de las normas que regulan el
acceso y transparencia de la informacién publica.

11. RESPETO Y DIGNIDAD.

El servidor publico debe actuar permanentemente con sobriedad, mesura y moderacion,
en el ejercicio de sus facultades, tratando en todo momento a los compafieros de trabajo
y al publico en general con dignidad, cortesia, cordialidad, igualdad, y tolerancia,
reconociendo en todo momento los derechos, libertadas (sic) y cualidad inherentes a la
condicién humana.

12. GENEROSIDAD.

El servidor publico debe conducirse con una actitud sensible, solidaria, de respeto y apoyo
hacia la sociedad, sobre todo, en forma especial, hacia las personas o grupos sociales que
carecen de los elementos suficientes para alcanzar su desarrollo integral, como los adultos
en plenitud, los nifios, las personas con capacidades diferentes, los miembros de nuestras
etnias y quienes menos tienen.
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13. VOCACION DE SERVICIO.

El servidor publico debe enfocar su inclinacidon natural o adquirida, desempefando sus
servicios en forma diligente y responsable, involucrandose en su trabajo para hacer masy
mejor las cosas, para ser mas productivo y contribuir mejor al desarrollo de las tareas del
gobierno, en beneficio de la sociedad.

14. RESPETO AL ENTORNO CULTURAL Y ECOLOGICO.

El servidor publico debe evitar la afectacién del patrimonio cultural y del ecosistema
donde vivimos en la realizacién de sus acciones y decisiones, asumir una férrea voluntad
de respeto, defensa y preservacion de la cultura y del medio ambiente, siendo consciente
que la cultura y el entorno ambiental es el principal legado para las generaciones futuras,
por lo tanto tienen la responsabilidad de promover en la sociedad, su proteccion,
conservacion y sustentabilidad.

15. RESPETO A LA EQUIDAD DE GENERO.

El servidor publico debe fomentar la participacién en igualdad de circunstancias entre
hombres y mujeres, en las actividades institucionales, politicas, laborales y sociales, con la
finalidad de combatir costumbres y practicas discriminatorias entre los géneros.

16. LIDERAZGO.

El servidor publico debe ser promotor de valores, principios y conductas, hacia una cultura
ética y de calidad en el servicio publico, partiendo de su ejemplo al aplicar cabalmente en
el desempefio de su cargo publico este Cédigo de Etica y el Cédigo de Conducta de la
institucion publica a la que esté adscrito.

Respeto ol Eakormo

Cultural y '“'09500
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