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QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
ACTA: ACT/CT/SE-05/23/09/2022

En la Ciudad de Xalapa, Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las
10:30 horas del dia veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, reunidos en
el domicilio legal del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM),
ubicado en Av. Manuel Avila Camacho con el niumero 286+ esquina con H.
Colegio Militar, se hace constar que se encuentran presentes los integrantes
del Comité de Transparencia: Lic. Carlos Pérez Rodriguez, Enlace de
Transparencia en su caracter de Presidente, Lic. Mayra Zamudio Besiche,
Titular del Departamento de Estudios e Informaciéon Municipal, en su caracter
de Secretaria, Mtra. Laura Rodriguez Castellanos, Titular del Departamento
Administrativo en su caracter de Vocal, quienes se relinen en la Quinta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de INVEDEM en términos de los
articulos 3, fraccion IV, 130, 131 y demads relativos de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de Ia Llave’; para acordar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y, declaracion de quérum legal;

2. Lectura y aprobacion del orden del dia;

3. Discusién y en su caso aprobacién de la declaracién de inexistencia
referente al documento consistente en certificado médico y/o constancia de
salud, solicitado a traves del ejercicio de derechos ARCO mediante folio
301151222000036. Peticion realizada por el Departamento
Administrativo mediante oficio INVEDEM/0854/09/2022.

4. Clausura.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y, declaracion de quérum legal;
Se procedid a verificar fa asistencia, encontrandose presentes los integrantes
del Comité de Transparencia, en el orden siguiente:

I. Presidente. Carlos Pérez Rodriguez. Titular de la Unidad de

Transparencia. \

AN

' En adelante “Ley de Transparencia Local” o “Ley de Transparencia de Veracruz” { ¥
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II. Secretaria. Mayra Zamudio Besiche, Titular del Departamento de
Estudios e Informacion Municipal.

III. Vocal. Laura Rodriguez Castellanos, Titular del Departamento
Administrativo.

Acto seguido, se informa que se encuentran presentes la totalidad de los
integrantes del Comité de Transparencia de INVEDEM por lo que existe
quérum legal en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccién IV, 130,
131 y demas relativos de la Ley de Transparencia Local.

2. Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

En seguimiento al orden del dia, los asistentes a la presente sesion, proponen
la dispensa de la lectura de los puntos del Orden del Dia, en razén de que
fueron circulados oportunamente en términos de la Ley, tuvieron conocimiento
de los asuntos a tratar y fue leido con antelacion.

En este acto, quienes integran el Comité de Transparencia, en votacion
econdémica, aprueban la dispensa de la lectura del orden del dia y lo
aprueban por unanimidad, esto en términos de los articulos 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 y 131, fraccion IX
y demas relativos de la Ley de Transparencia de Veracruz.

3. Discusién y en su caso aprobacioén de la declaracion de inexistencia
referente al documento consistente en certificado médico y/o
constancia de salud solicitado a través del ejercicio de derechos
ARCO mediante folio 301151222000036. Peticion realizada por el
Departamento Administrativo mediante oficio
INVEDEM/0854/09/2022.

El Presidente del Comité de Transparencia, en uso de la voz manifestd como
antecedentes del presente asunto, los siguientes puntos:

I. Con fecha nueve de septiembre de dos mil veintidds, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia se recibidé solicitud de ejercicio de
derechos ARCO con folio nimero 301151222000036.

II. En dicha solicitud, el solicitante pide a este Instituto el documento relativo

a certificado médico, pedimento que a la letra dice:
\,\-\
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"Solicito se me notifique por la plataforma de transparencia nacional, la
informacién que requiero a continuacién, solicito se me de por presentada la
solicitud de acceso a mi constancia medica por cuestiones para un tramite
personal, la cual se encuentra en el area administrativa del INVEDEM” (SIC).

III. Como parte del tramite interno que se le da a las solicitudes, conforme a
los plazos y términos sefialados en la Ley que rige la materia, la Unidad
de Transparencia turno al Departamento Administrativo la solicitud de
ejercicio de derechos ARCO a efecto de dar atencién, mediante el Oficio
INVEDEM/UT/841/2022 de fecha doce de septiembre de dos mil veintidds.

IV. Derivado de lo anterior, dicho Departamento mediante el
INVEDEM/0854/05/2022 de fecha trece de septiembre del afio en curso,
rindid su respuesta en el sentido de que luego de realizar una bsqueda
minuciosa y exhaustiva no encontraron en sus archivos impresos
y digitales el documento referente a certificado médico y/o constancia de
salud, solicitando a este Comité de Transparencia resuelva sobre la
inexistencia de la citada documental.

V. En virtud de lo solicitado, el Presidente del Comité convocé a los demas
integrantes del citado érgano colegiado para el pronunciamiento y en su
caso la emision del acuerdo correspondiente.

En atencion a los antecedentes expresados y;

CONSIDERANDO
PRIMERA. Competencia.

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 6, parrafo séptimo de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 4, 9, 11
y demas relativos de la Ley de Transparencia Local, el Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal es una Entidad Paraestatal con el caracter de sujeto
obligado, por lo que la informaciéon generada, administrativa o en su posesion,
es un bien publico y toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos
que sefiala la ley que regula la materia.

En términos del articulo 131, fraccion II, de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaraciéon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

3
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En apego con el articulo 150 de la Ley de transparencia local, la declaracion de
inexistencia se da, cuando la informaciéon no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado.

Con base a lo establecido por el articulo 151 de la referida Ley, el sujeto
obligado, a través del Comité de Transparencia, debera realizar una busqueda
exhaustiva, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialard al servidor publico responsable de contar
con la misma.

SEGUNDA.- Objeto.

El objeto de la presente sesién, consiste en determinar si resulta necesaria la
intervencion de este Comité para declarar formalmente la inexistencia de la
informacion referente a certificado médico y/o constancia de salud de la
peticionaria.

TERCERA. Fondo. Inexistencia.

El caso concreto se circunscribe en determinar la viabilidad de lo manifestado
en el Oficio INVEDEM/0854/09/2022 por la Titular del Departamento
Administrativo, en el que solicitd someter a la consideracién de este Comité de
Transparencia, la inexistencia del documento referente a certificado médico y/o
constancia de salud.

Lo anterior, en virtud de que después de la busqueda exhaustiva realizada por
la referida &rea en sus archivos fisicos y digitales, no se localizd el documento
requerido en la solicitud de ejercicio de derechos ARCO.

No obstante, como refiere la servidora publica en su oficio de respuesta, fue
empleado un mecanismo minucioso de blUsqueda para localizar la informacion
dentro de los expedientes de personal que lleva la Oficina de Recursos
Humanos y Materiales de este Instituto adscrita a dicho Departamento, cuya
ubicacién fisica es en archivero sin nimero utilizado para tal efecto, asi como
los archivos digitales del equipo de computo asignado a dicha oficina,
advirtiéndose la inexistencia del documento en mencion.

Es pertinente sefialar que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 3,
fraccion XV y 7, de la Ley de Transparencia del Estado, la inexistencia de la
informacién es el supuesto en el que la informacién que deriva del ejercicio de
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las facultades, competencias y funciones, no estd en los registros o archivos
del sujeto obligado.

No debe pasar inadvertido que, el Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal, con base a lo establecido por el articulo 3 de la Ley del Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal,”. ..es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
de gestidn, sectorizado a la Secretaria de Gobierno”

Por tanto, es un area de la Administracién Plblica del Estado de Veracruz, a la
cual, con independencia de la Ley en cita y lo que contemple su Reglamento
Interior, le son aplicables las disposiciones a que deberdn sujetarse las
distintas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado y el personal trabajador
a su servicio.

Es por ello que tiene relevancia lo sefialado por la clausula décima tercera
inciso “e”, relativa al Ingreso al Servicio de las CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ 2019 - 2020%
que establece: “Presentar certificado expedido por alguna Institucién de
Seguridad o Asistencia Social”, "

En esa tesitura debe puntualizarse que, si bien la informacién requerida no se
genera en el Instituto, si existe la disposicidn expresa para que los servidores
publicos que ingresen como personal trabajador a alguna de las Dependencias
de la Entidad Publica, presenten la documentacion que acredite estar en
perfecto estado de salud para la realizacion de las actividades que le sean
encomendadas.

En razén de lo anterior debe precisarse gue, la informacién requerida por el
ciudadano no se genera en el Instituto, no obstante, el personal de nuevo
ingreso presenta su certificado meédico y/o constancia de salud para dar
cumplimiento a los requisitos de Ley, el cual queda solo bajo manejo y
resguardo del area responsable de los expedientes del trabajador, siendo
esta, la Oficina de Recursos Humanos y Materiales del Departamento
Administrativo.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 150, fraccién II y 151
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, no es posible su reposicidn en
virtud de que el area administrativa aludida es la Unica que tiene acceso a este
tipo de documentos y ninguna otra area posee copia de los mismos al ser

? Documento de consulta en el enlace electrénico: http://repositorio.veracruzegob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/11/Condiciones-Generales-de-Trabajo-2019-2020.pdf \\
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documentacion que las personas que ingresan a trabajar a las dependencias de
la Administracion Publica deben presentar para su incursion.

Sirve de sustento el criterio 14/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), mismo que indica lo siguiente:

“"Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho gue se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.
Resoluciones:

e RRA 4669/16. Instituto Nacional Electoral. 18 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

e RRA 0183/17. Nueva Alianza. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 4484/16. Instituto Nacional de Migracion. 16 de febrero de 2017. Por
mayoria de seis votos a favor y uno en contra de la Comisionada Areli Cano
Guadiana. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.” Subrayado
Propio.

Ahora bien, en este mismo tenor la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacién ha emitido un criterio® sobre los requisitos que debe cumplir la
declaratoria de inexistencia el cual a la letra dice:

“INEXISTENCIA DE INFORMACION. REQUISITOS PARA ACREDITARLA.
Se debera fundar y motivar que la informacidn solicitada no existe, y para ello,
se debera acreditar que se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
materiales y en su caso, digitales, consignando los requisitos que den certeza
de que la busqueda fue realizada de manera minuciosa, tales como: 1. Que se
turnd la solicitud de acceso a todas las dreas competentes que pudieran contar
con la informacién requerida, con el propdsito de que, en su caso, la localizaran
y manifestaran si se encontraba disponible; 2. Que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién y que éstas fueron las adecuadas
para atender el caso concreto; 3. Que el criterio de busqueda utilizado fue el
adecuado: amplio y extensivo (es decir, no restrictivo), y 4. Que de la
busqueda efectuada no se localizaron documentales o informacién que den
cuenta de lo solicitado; 5. La precision, en su caso, de que se procedid a la
destruccién de la informacién por cuestiones de la vida (til de la misma, en los
términos de la ley de que se trate. Cuando posterior al andlisis de la
inexistencia de la informacién, se determine que la misma deberia existir en
virtud de que deriva del ejercicio de facultades, competencias o atribuciones de

la autoridad (sujeto obligado), ésta deberd generarse o reponerse en los casos
que, sea posible.” E\‘i{\\

\

Y

* Consultable en el vinculo: http://}urisprudenca’a.redrta.org/SitePages/ConsideraGi@RTA.aspx

Av. Manuel Avila Camacho no. 286

Col. Centro, C.P. 91000. Xalapa, Veracruz
Tel, (228) 813.81.22 /957 74
www.invedem.gob.mx



omens  f% szcos  INVEDEM
DELESTADO  °% i o osncratia Humictond.

Lo anterior trasladado al caso que nos ocupa tenemos que:

1. La solicitud de ejercicio de derechos ARCO presentada en la Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 301151222000036, se
turnd al area que en forma exclusiva resguarda la informacion;

2. Que el area realizd las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién y que éstas fueron las adecuadas para atender el caso
concreto, ademas de que existe en el supuesto, disposiciones
normativas que sefialan que, quienes ingresen como personal trabajador
a alguna de las dependencias de la Entidad Publica, deben presentar
documentacion que demuestre estar en buen estado de salud para el
desemperfio de las actividades que se le encomienden al ingreso a esta
Institucién como trabajador.

3. Que el criterio de busgueda utilizado fue el adecuado: amplio y
extensivo (es decir, no restrictivo), en el caso concreto se trata de un
archivero que debe resguardar los expedientes de personal y la
informacién en sentido estricto debe obrar fisicamente en el lugar de la
busqueda, es decir, no permanece en resguardo en ninguna otra area de
la Institucidon, por lo que al buscarlo en los archivos que lleva la oficina
de Recursos Humanos, es de considerarse que se cumplié con la
exhaustividad;

4, Que de la busqueda efectuada no se localizaron documentales o
informaciéon que den cuenta de lo solicitado; asi lo manifestd la titular
del Departamento Administrativo, reiterando haber empleado el
mecanismo de busqueda de manera exhaustiva;

CUARTA. Decision.

Con la finalidad de analizar la procedencia de |la inexistencia manifestada por el
Departamento Administrativo en cita, resulta pertinente mencionar que, el
derecho humano de acceso a la informacién comprende: solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacidn que se encuentre integrada en
documentos que registre el ejercicio de las facultades, funciones vy
competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a las dependencias vy
entidades a documentar todo lo relativo a éstas, ello de conformidad con el
articulo 3, fraccién VII, 4, 5y 7, de la Ley de Transparencia Local.
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En relacidon con lo anterior, el procedimiento que deberd llevar a cabo el
Comité de Transparencia, en los casos en los cuales no se encuentre la
informacion en los archivos del sujeto obligado debera realizar una resolucion,
mediante la cual declare la inexistencia de la informacién, ello de conformidad
con el articulo 150 y 151 de la Ley de referencia.

Asimismo, viene a bien reiterar que, en fecha trece de septiembre de dos mil
veintidds, a través del oficio INVEDEM/0854/09/2022 la Jefa del Departamento
Administrativo, manifestd que derivado de una blusqueda exhaustiva empleada
como mecanismo para localizar la informacion, dentro de los expedientes de
personal, asi como en los archivos digitales, que lleva la Oficina de Recursos
Humanos y Materiales de este Instituto adscrita a dicho Departamento, en
donde se advirtid la inexistencia del documento de certificado médico y/o
constancia de salud a nombre de la requiriente.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que la declaracién formal de
inexistencia es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién de su interés y que
éstas fueron las adecuadas para atender el caso que nos ocupa, por lo cual,
resulta aplicable lo establecido en el Criterio 12/10, emitido por el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que
a la letra sefiala:

"Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se
prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion,
el propdsito de que los Comités de Informacidn de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités
de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente, es decir, deben
motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s}, los criterios de bUsqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta. "

Asi las cosas, por las consideraciones expuestas, los integrantes del Comité de
Transparencia, consideran viable la propuesta de declarar la inexistencia de
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la informacidn referente al certifico médico y/o constancia de salud a nombre
de la solicitante.
Por lo anterior, el Presidente del Comité manifiesta: al no haber mas

observaciones, respecto del punto del orden del dia que se desahoga, se
solicita a la Secretaria recabe la votacion del Comité.

INTEGRANTES DEL COMITE DE VOTACION
TRANSPARENCIA
Enlace de Transparencia - Presidente A FAVOR
Titular del Departamento de Estudios e Informacion A FAVOR
Municipal.
Titular del Departamento Administrativo - Vocal A FAVOR

El Secretario del Comité informé a los integrantes que el punto tres del orden
del dia fue aprobado por unanimidad de votos de los presentes. En razén de lo
anterior, se emite el siguiente:

ACUERDO ACT/CT/SE-05/23/09/2022

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 131,
fraccion II, 143 y 150, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el estado de Veracruz, se confirma la
inexistencia de la informacion del documento consistente en
certificado médico y/o constancia de salud a nombre de la solicitante.

SEGUNDO.- En términos del articulo 145 de la Ley de trasparencia
local, se instruye al Titular de Unidad de Transparencia del Instituto,

notifique la resolucion al solicitante

4. Clausura.

Habiéndose cumplido el objetivo de la presente sesion, se determind agotado
el Orden del dia, por lo que se declaré formalmente cerrada, siendo las 11:45
horas del dia veintitrés de septiembre del afio dos mil veintidds, siendo firmada

al calce por los que en ella intervinieron. \

\U
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INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

LIC. CARLOS PEREZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DEL COMITE

LIC. MAYRA ZAMUDIO BESIFHE CASTELLANOS
SECRETARIA DEL COMITE

7 ;
DEL COMITE

K. SECOB INVEDEM
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Ultima hoja de firmas del Acta: ACT/CT/SE-05/23/09/2022 de Comité de Transparencia del Instituto

Veracruzano de Desarrollo Municipal, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintidds.
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