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MARCO JURIDICO MUNICIPAL

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Art.115).
» Constitucion Politica del Estado de Veracruz
» Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

» Bando y Reglamentos Municipales.



Articulo 115 Constitucional y los fundamentos SEGOB

|
del municipio en México:

I.- Organizacion del municipio.

II.- Personalidad juridica y facultad reglamentaria del municipio.
I11.- Servicios publicos a cargo del municipio.

IV.- Administracion de la hacienda municipal.

V.- Atribuciones de los municipios.

VI.- Planeacion de zonas conurbanas y metropolitanas.

VIL.- Policia preventiva en el municipio.

VIII.- Principio de representacion proporcional y relaciones
laborales.



Atribuciones Constitucionales del Ayuntamiento

a) Competencias y funciones juridico-politicas.
b) Competencias y funciones reglamentarias.
c) Competencias y funciones administrativas.

d) Competencias y funciones financieras y
fiscales.

e) Competencias y funciones de policia.



Articulo 115 de la

Constitucion Politica Mexicana

» Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base
de su divisidn territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre.

»Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el

numero de regidores y sindicos que la ley

[ ]
determine. N
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REGIMEN POLITICO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL

Lo integran las autoridades electas por votacion
popular directa (el Presidente o alcalde, el Sindico,
y los Regidores), quienes en conjunto conforman
el Ayuntamiento, que es el organo colegiado de
gobierno, quien es responsable de la toma de
decisiones politicas que conducen los destinos del

municipio. Su principal funcion es elaborar
politicas y tomar decisiones.




v' Ayuntamiento

Es el érgano colegiado y
deliberante, que tiene a
su cargo el gobierno y la
administracion del
municipio.

v Cabildo

Es la forma de reunion
del Ayuntamiento,
donde se resuelven, de
manera colegiada, los
asuntos relativos a las
atribuciones del
gobierno municipal.
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El ayuntamiento trabaja con:

1. A través de cada cargo municipal (presidente,
sindicos y regidores)

2. En Sesiones de Cabildo

3. En Comisiones integradas por sus miembros.

4. En colaboracion con autoridades auxiliares en las
distintas localidades fuera de la Cabecera municipal.
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SECRETARIA DE
GOBERNACION

Organizacion del Ayuntamiento

Presidente municipal: representante politico y jefe
de la administracidon; jefe de municipio y jefe de
gobierno municipal.

Sindico: representante del interés institucional,

juridico y hacendario del municipio.

Regidor: representante politico y social de Ia
comunidad municipal. Ejerce la rectoria de gobierno
mediante el principio de la voluntad de la mayoria




El Sindico
Municipal

V-SUS
atribuciones.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Articulo 4. Todas las autoridades del Estado, en su
respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber
de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos ...... y prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos...

La violacion de los mismos implicara la sancion
correspondiente y, en su caso, la reparacion del
daho, en términos de ley.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 76. Los servidores publicos seran responsables
por las faltas o delitos en que incurran durante el
desempeno de sus funciones.

Articulo 77. Podran ser sujetos de juicio politico, por los
actos u omisiones que conforme a la ley afecten a los
intereses publicos fundamentales y a su correcto
despacho: los Presidentes Municipales .... y los Sindicos.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 77.

Las sanciones consistiran en la destitucion del
servidor publico y en su inhabilitacion hasta por
diez anos para desempenar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico del Estado o de los municipios.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 78.

El Congreso del Estado, por las dos terceras
partes de los votos de la totalidad de sus
integrantes, declarara si ha lugar a proceder por
la comision de delitos durante el tiempo de su
cargo, en contra de ....los Presidentes Municipales
vy los Sindicos.



Constitucion Politica del Estado de Veracruz

Articulo 68.

Cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular, libre,
directa y secreta, integrado por un presidente,
un sindico y los demas ediles que determine el
Congreso, y no habra autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.



Constitucion Politica del Estado de Veracruz

Articulo 70.

Los ediles duraran en su cargo cuatro anos,
debiendo tomar posesion el dia primero de
enero inmediato a su eleccion; si alguno de
ellos no se presentare o dejare de
desempenar su cargo, sera sustituido por el
suplente.



El Sindico
Municipal

V-SUS
atribuciones.

1

Ley Organica

del Municipio

ibre del Estado
de Veracruz




Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 17.

Cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular, libre,
directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representacion
proporcional e igualdad de género, en los

téerminos que senale el Codigo Electoral del
Estado.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los
siguientes Ediles:

l. El Presidente Municipal;
Il. El Sindico.

I1l. Los Regidores.



Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 22.
El desempeifo de los cargos de Presidente Municipal,
Sindico y Regidor, sera obligatorio y su remuneracion se
fijara en el presupuesto de egresos del Municipio,

atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad vy
disciplina del gasto publico.

Los Ediles solo podran separarse de su cargo por renuncia
o por las causas graves que sefalen la Constitucion Local,
esta ley y demas leyes del Estado, en ambos casos,
calificadas por el Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 23. Los Ediles, asi como los servidores
publicos de la administracion publica municipal, no
podran tener otro cargo o empleo de caracter
remunerado del Estado, la Federacion o de los
municipios, salvo previa autorizacion del Congreso o
de la Diputacion Permanente.

Quedan exceptuados de esta disposicion, los empleos
del ramo de la ensenanza y las consejerias o
representaciones ante organos colegiados.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 24.

En las faltas temporales de los ediles
propietarios, que no excedan de 60 dias, el
Cabildo podra acordar que, segun sea el caso,
al Presidente Municipal lo supla el Sindico y al
Sindico, el Regidor que designe el Cabildo.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 25. Cuando se exceda el plazo sehalado en el
articulo anterior o se trate de una falta definitiva,
correspondera al Congreso del Estado o a |a Diputacion
Permanente autorizar la separacion y llamar al
suplente.

..Si debiere llamarse al suplente y faltare también
éste, el Congreso del Estado o Ila Diputacion
Permanente designaran, de entre los demas ediles, a
quien debera ejercer el cargo temporalmente o para
concluir el periodo constitucional.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 26.

Cuando alguno de los Ediles, sin causa justificada
calificada por el Cabildo, falte a sus sesiones por 3
veces dentro del plazo de 3 meses o deje de
desempenar las atribuciones propias de su cargo, se
comunicara esta circunstancia al Congreso del Estado.

El Congreso, por acuerdo de las dos terceras partes de

sus integrantes, ...... podra suspender al Edil de que se
trate y llamar al suplente.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 27. (...)

Durante el mes de enero posterior a la eleccion, el
Ayuntamiento debera:

|. Celebrar, el primero de enero, su primera sesidon
ordinaria a efecto de designar al Tesorero, al
Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo
de Control Interno, asi como distribuir entre los
Ediles las Comisiones Municipales.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 114.

Para efectos de |la presente ley se consideran
servidores publicos municipales a los Ediles,
y, en general, toda persona que desempene
un empleo, cargo o comision de confianza en
los Ayuntamientos.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 115. Los servidores publicos municipales
deberan:

Il. Al tomar posesion de su cargo y al concluirlo,
levantaran inventarios de los bienes, asi como de
los documentos, archivos o expedientes impresos
y electronicos, que reciban o entreguen, segun sea
el caso, debiendo registrarlos ante el Sindico y dar
cuenta de ello al Ayuntamiento;



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 116. La declaracion de situacion

patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:

|. Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
toma de posesion;

II. Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
conclusion del encargo.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 116. Si transcurrido el plazo a que hace
referencia la fraccion |, no se hubiese presentado la
declaracion correspondiente, sin causa justificada,
quedara sin efecto el nombramiento respectivo previa
declaracion del Congreso del Estado.

Tratandose de los Ediles...se requerira que el Congreso
del Estado agote el procedimiento senalado en esta
ley, y en ese caso, se consideraran suspendidos de su
cargo hasta que se dé la resolucion definitiva.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 117.

Cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y
notoriamente superiores a los ingresos licitos que pudiera
tener un servidor publico, el Congreso o la Diputacion
Permanente podran ordenar, fundando y motivando su
resolucion, la practica de visitas de inspeccion y auditorias
a la dependencia, organo o entidad bajo su cargo.

Cuando estos actos requieran orden de autoridad judicial,
el Congreso o la Diputacion Permanente haran ante ésta la
solicitud correspondiente.



Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 125. Son causas graves para que se suspenda o
revoque el mandato de los ediles,...|1as siguientes:

|. Faltar a las sesiones del Ayuntamiento, sin causa
justificada, por tres veces dentro del periodo de tres meses,
o dejar de desempefiar las atribuciones propias de su encargo;

Il. Dejare de presentarse a las sesiones del Ayuntamiento o
al desempeno de su atribuciones, cuando habiendo solicitado
sus separacion al cargo, el Congreso no haya resuelto sobre la
procedencia de ésta.
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Antecedentes y
funciones del
Sindico Municipal




SEGOB

Concepto y Origen del Sindico Municipal

La palabra Sindico proviene de las raices griegas
Syn (con) y Dike (justicia); y del francés
medieval Sundycus que significa “delegado de
una ciudad”.

Su antecedente es el “Defensor Civitatis”, o
“personero del municipio” creado en la antigua
Roma para proteger a la plebe de injusticias y
violencias de otras autoridades.



SEGOB
Origen del Sindico Municipal

Con la fundacion de la Villa Rica de la
Veracruz por Hernan Cortés en 1519, se
establecid la primera organizacion municipal
de la Nueva Espana, se integro por alcaldes
auxiliares, alcalde general, regidores,

procurador (sindico), alguacil, y otros oficios
del Cabildo.



Materias de atribuciones del Sindico

Intereés Institucional

Interés Juridico

Interés Patrimonial

El Sindico representa, procura, defiende y

restablece el interées municipal



Sindico Municipal

El sindico es el encargado de vigilar y
defender los intereses municipales, de
representar juridicamente al
ayuntamiento, procurar la justicia y
legalidad en la administracion publica
municipal y vigilar el manejo y gestion
correcta de la hacienda municipal, en
resumen, es el abogado del municipio.



¢ Que es el Sindico Municipal?

»El Sindico es un representante del interés
institucional, sea juridico o patrimonial del
ayuntamiento.

»El sindico actua también como gestor de los
recursos legales que deban ser resueltos ante
autoridades jurisdiccionales diversas.

» Es un cargo de eleccion popular y funge en el
cabildo con voz y voto.



Sindico, Representante del Interes Institucional

» Vigila que el interés municipal no sea
vulnerado por intervencion en los
asuntos del municipio de autoridades o
personas ajenas al mismo;

» Verifica que los actos del ayuntamiento
se realicen con apego a los principios
determinados en la Ley y que se apeguen
a la misma.



Sindico, representante del interes
patrimonial y hacendario.

» Procurando que su manejo se realice
dentro de los limites de la Ley;

» Vigila la aplicacion correcta de las
normas de recaudacion, presupuesto,
gasto publico, contabilidad,
patrimonio e informacion financiera.



Sindico, representante del Interes Juridico.

Asume la titularidad de la
representacion del municipio y de sus
autoridades en su conjunto ante cualquier
autoridad jurisdiccional y de
procuracion de justicia, interponiendo los
recursos necesarios para salvaguardar
dicho interés.



Sindico, representante del interes
patrimonial.

Actuando como vigilante de su

adecuado manejo, registro,
resguardo, conservacion y control de
movimientos de incorporacion,

enajenacion y desincorporacion, entre
otros.



¢Que es el Sindico Municipal?

» Es el responsable del control del cumplimiento
de los asuntos dictaminados y acordados en el
cabildo, en lo que concierne a sus
representaciones.

» El sindico respalda las funciones del érgano de
control interno mediante el visto bueno de
dictamenes y ejecucion de procedimientos de
auditoria y controles diversos de desempeno.



¢, Que es el Sindico Municipal?

Es autoridad auxiliar del Ministerio
Publico en los casos que por
ausencia del Ministerio Publico
deban tomarse las primeras
averiguaciones sobre hechos
relacionados con la comision de
delitos.



Responsabilidades del Sindico

* Dar parte al organo hacendario de
la legislatura para que determine
las responsabilidades derivadas
de actos de entrega - recepcion
que presenten irregularidades y
deban ser aclaradas por Ilas
autoridades municipales
salientes.



Sindico Municipal

Las 3 grandes funciones del sindico:
» Representacion juridica del ayuntamiento.

» Procuracion de justicia en las areas donde
no exista el Ministerio Publico.

> Gestion de los recursos publicos, ya sea
fiscalizando o en el rol de contralor.



Articulo 37 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Edo. de Veracruz

Son atribuciones del
Sindico:



Art. 37, fracc. ],
Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

* Procurar, defender y promover los
intereses del municipio en los litigios
en los que fuere parte.

* Delegar poderes, comparecer a las
diligencias, interponer  recursos,
ofrecer pruebas y formular alegatos,
formular posiciones.



Art. 37, Fracc. |,
Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Y, en su caso, rendir informes, promover el
juicio de amparo y el juicio de lesividad.

 Para delegar poderes, otorgar el perdon
judicial, desistirse, transigir,
comprometerse en arbitros o hacer cesion
de bienes municipales, el Sindico requiere
la autorizacion previa del Cabildo.



Art. 37-Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion |l.
Representar legalmente al
Ayuntamiento.



Art. 37
Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion Ill.

Vigilar las labores de la Tesoreria y
promover la gestion de los negocios de
la Hacienda Municipal, asi como
coadyuvar con el drgano de control
interno del Ayuntamiento en el ejercicio
de las funciones de éste.



Art. 37-Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion |V.

Vigilar que, con oportunidad, se
presenten los estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica
anual al Congreso del Estado.



Art. 37-Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion V.
Realizar los actos que le encomiende

el Ayuntamiento;

Fraccion VI.
Fungir como Agente del Ministerio

Publico en los casos que la ley asi lo
establezca;



Art. 37-Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion VII.

Formar parte de las Comisiones de
Gobernacion, de Reglamentos vy
Circulares, y de Hacienda y Patrimonio
Municipal, asi como firmar las
cuentas, ordenes de pago, los cortes
de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa;



Art. 37-Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion VIIl. Colaborar en la formulacion
anual de la ley de ingresos del municipio,
en los términos senalados por esta ley y
demas disposiciones legales aplicables;

Fraccion IX. Registrar y, en su caso,
reivindicar la propiedad de los bienes

inmuebles municipales;



Art. 37-Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion X.

Intervenir en Ila formulacion vy
actualizacion de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del
municipio, cuidando que se cumplan los
requisitos legales y reglamentarios para
su adecuado control y vigilancia;



Art. 37-Ley Organica Municipio Libre de Veracruz.

Fraccion XlIll. Asociarse a las
Comisiones cuando se trate de
asuntos que afecten a todo el
Municipio; y

Fraccion XIV. Las demas que
expresamente le confieran esta ley y
demas leyes del Estado



Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en union del Sindico, los
convenios y contratos necesarios, previa
autorizacion del Ayuntamiento;

XX. Supervisar por si o a través del Sindico o
del Regidor que designe, el funcionamiento
de las dependencias del Ayuntamiento;



Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XXIV. Asumir la representacion juridica del
Ayuntamiento en los actos y hechos en que
éste fuera parte, cuando el Sindico esté
impedido legalmente para ello, se excuse o
se niegue a asumirla, requiriéndose, en este

ultimo caso, la previa autorizacion del
Cabildo.



Ley Organica del Municipio Libre del Edo. de Veracruz.

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento
entrante levantara acta circunstanciada de la
entrega y recepcion, con especificacion de los
documentos anexos, de la que, firmada al margen
v al calce por quienes intervengan, se
proporcionara copia certificada a los integrantes
del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo
de Fiscalizacion Superior y al Congreso del Estado
a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un
plazo no mayor de quince dias naturales.



Ley Organica del Municipio Libre del Edo. de Veracruz.

Articulo 45. La Comision de Hacienda vy
Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones
siguientes:

l. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y
dar cuenta al Ayuntamiento de todo aquello
gue estime pertinente;



Ley Organica del Municipio Libre del Edo. de Veracruz.

Il. Vigilar que la recaudacion en todos los
ramos que forman la Hacienda Municipal
se haga con la eficacia debida y con apego
a la Ley y que la distribucion de los
productos sea conforme a las partidas del
presupuesto de egresos respectivo;

lll. Revisar y firmar los cortes de caja
mensuales de la Tesoreria Municipal.



Ley Organica del Municipio Libre del Edo. de Veracruz.

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos
y egresos, asi como de la plantilla de personal,
para que sean presentados al Ayuntamiento
en su oportunidad.

V. Revisar los estados financieros mensuales y
l]a Cuenta Publica anual que deba rendir la
Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con
las observaciones que juzgue convenientes;



Ley Organica del Municipio Libre del Edo. de Veracruz.

VI. Vigilar la debida actualizacion del
inventario de los bienes y derechos del
Municipio

VIl. Vigilar que las adquisiciones vy
transmision de bienes o0 derechos
municipales se realicen en los términos de
esta ley y demas disposiciones aplicables;



Ley Organica del Municipio Libre del Edo. de Veracruz.

VIIl. Proponer la practica de auditorias;

IX. Promover Ilo conducente al
mejoramiento de |a Hacienda y el
Patrimonio Municipal; y

X. Las demas que expresamente le
senalen esta ley y demas leyes aplicables.



SEGOB

El Sindico Municipal

»Llas y los Sindicos son los defensores de los
derechos del municipio.

»Son una especie de procuradores de justicia

(abogados del pueblo), porque representan
legalmente al ayuntamiento en los pleitos juridicos.

» Son vigilantes del buen ejercicio de la hacienda
publica municipal.



SEGOB
El Sindico Municipal

Los sindicos deben conocer sobre
» Buen manejo de las cuentas municipales.

» Las Constituciones, Tratados Internacionales, Leyes
nacionales y locales, y los reglamentos municipales.

> Reforma constitucional sobre los derechos humanos.

La ciudadania ve a los Sindicos como los vigilantes y
defensores de sus derechos en los ayuntamientos.




RECOMENDACIONES PARA SINDICOS MUNICIPALES

e E| gusto por el trabajo y disponibilidad de tiempo.

e Considerar, que: “se es Sindica o Sindico, de 24
horas”, por la cercania que se tiene con Ila
ciudadania, por lo que se debe prestar un servicio
de 24 horas y tener disponibilidad en la atencion a
los habitantes del Municipio.

e Generar capacidad de negociacion con el Gobierno
Municipal.



.......................................................................................................................

Qué es lo peor

¢QUE FACTORES RESULTAN mas
destructivos para el ser humano?,
le preguntaron en una ocasion a
Gandhi (1869-1948, aladcha.). El
Mahatma respondio: “La politica
sin principios, el placer sin com-

promiso, la riqueza sin trabajo, la j
sabiduria sin cardcter, los nego- =y
cios sin moral, la ciencia sin huma- |
nidad y la oracion sin caridad”. m ]

.............................
..........................................................................................



o D05 A,
S TTIENY,
= QL._‘,-'..-\‘.!J:'V‘:J “\\‘\‘H ) &
Ao

(Ao || B

4, e g

Bl T gy
. {\ _}fu N,

- - INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO
SECRETARIA DE GOBERNACION Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

{}J\( .
A, &
L I
WSS

INAFED-SEGOB

Lic. Maximo Napoledn
Luna Vanegas

Subdirector de Capacitacion
(55) 5062 2000 ext. 12015
mnluna@segob.gob.mx



mailto:mnluna@segob.gob.mx

