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@ Los municipios de México cuentan con Bando de
Policia y Gobierno y reglamentos en las

siguientes materias:

+ Administracion Pablica - Seguridad puablica y

Municipal transito
+ Cementerios + Vialidad y transporte
* Limpia, recoleccién * Participacion

y manejo de residuos ciudadana
« Mercados * Proteccioén civil
- Obras publicas + Agua potable
+ Rastro + Ecologia

+ Catastro

* Sobre una base de 2,434 municipios,
considerando 14 instrumentos normativos.
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* Sobre una base de 2,434 municipios.
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® Los municipios en Veracruz de Ignacio de la Llave cuentan con ?

c Bando de Policia y Gobierno y reglamentos en las siguientes H
materias:

- Administracion Publica - Vialidad y transporte

Municipal - Participacién ciudadana
- Cementerios - Proteccién civil
- Limpia, recoleccion - Agua potable

y manejo de residuos . Ecologia
 Mercados « Catastro
- Obras publicas

« Rastro

- Seguridad puablica y
transito

* Sobre una base de 209 municipios, (tres municipios no presentaron resultados)
considerando 14 instrumentos normativos.
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Porcentaje por materia del reglamento en Veracruz de Ignacio

de la Llave
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< Reglamentos con mayor porcentaje: BPyG, APM y Proteccion Civil

Reglamentos con menor porcentaje: Agua potable, Vialidad y transporte y Rastro
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El gobierno y la administracion publica
en el municipio.

En la dimension del municipio se advierten los intereses y
inmediatas

las necesidades

imprescindibles. Es por ello que tal dimension ha sido
adoptada en diversos sistemas politicos como la institucion

humanas

Instituto Nacional para el Federalismo v el Desarrollo Municipal

mas

de gobierno mas cercana a la comunidad.

Municipios

»

Entidades
Federativas

»

SEGOB

GOBERNACION

Federacion




El gobierno y la administracion publica SEGOB
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El municipio es la institucion juridica, politicay
social, que tiene como finalidad organizar a una
comunidad en la gestion autonoma de sus
intereses de convivencia primariay vecinal, que
esta regida por un concejo o ayuntamiento y que
es, con frecuencia, la base de la division
territorial y de la organizacion politicay
administrativa de un estado.




El gobierno y la administracion publica
en el municipio.
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SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Parte del Poblacién: Conjunto de

territorio nacional y a su
vez, de una entidad
federativa, que se
encuentra juridicamente
determinado y representa
el ambito natural para la

personas que ocupan el
territorio municipal; vy
ademas, se encuentran
unidas por elementos
culturales, politicos vy
sociales.

vida comunitaria de las
personas.

Gobierno: Cuerpo de servidores

- - - - 7 /
y> designados, que tiene como mision
dirigi, conducir y ejecutar las
funciones propias del municipio.

~ publicos electos popularmente o —



El gobierno y la administracion publica SEGOB

en el municipio. =

La Constitucion General de la Republica, las constituciones locales y las leyes en
materia municipal de cada estado, establecen que el gobierno del municipio
estara a cargo de un ayuntamiento.

Ayuntamiento es el organo colegiado y deliberante, de eleccion popular directa,
que tiene a su cargo el gobierno del municipio, integrado por un presidente y el
numero de sindicos y regidores que establezcan las leyes respectivas de cada
estado.

a) Competencias y funciones juridico-politicas.
b) Competencias y funciones reglamentarias.

Atribuciones : : .. i
del — c) Competencias y funciones administrativas.
: d) Competencias y funciones financieras y fiscales.
ayuntamiento

e) Competencias y funciones de policia.
f) Competencias y funciones jurisdiccionales.




El gobierno y la administracion publica
en el municipio.

. Presidente municipal | Sindicos

Es el encargado de
ejecutar las

Son los encargados
de defender los

determinaciones intereses
municipales y de
. ayuntamiento y el representar
responsable del buen juridicamente al
" funcionamiento de la | ayuntamiento.

Asimismo, son los
responsables de
supervisar la gestion
de la hacienda
publica municipal.

administracion

: tomadas por el
~ publica municipal.

SECRETARIA DE GOBERNACION

Regidores

|
|
Son los miembros del :
ayuntamiento cuya
funcion primordial
es la vigilancia de las |
diversas comisiones
de la administracién
publica municipal |
que les son |
encomendadas. |
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El gobierno y la administracion publica SEGOB
en el municipio.

Las comisiones tienen como finalidad dividir entre los miembros del
ayuntamiento, para su atencion y vigilancia, las diversas ramas administrativas
de la gestion municipal.

El Articulo 39 de la LOML seiiala que las comisiones municipales son drganos
que se integran por Ediles con el propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el
correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en la prestacion de los servicios
publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso,
proponer el nombramiento, suspension o remocion de sus empleados.

Estas seran permanentes o transitorias. Las comisiones permanentes seran
designadas en la primera sesion del ejercicio constitucional del Ayuntamiento.

Las comisiones transitorias seran designadas por el Ayuntamiento en cualquier
tiempo de su ejercicio, para el estudio de determinado asunto o la realizacion de
una labor o comision oficial especifica.
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El gobierno y la administracion publica
en el municipio.

SECRETARIA DE GOBERNACIO

N

De acuerdo al Articulo 40 de la LOML, las comisiones seran las siguientes:

Hacienda y Patrimonio Municipal;
Educacion, Recreacion, Cultura, Actos
Civicos y Fomento Deportivo;
Policia y Prevencion del Delito;
Transito y Vialidad;

Salud y Asistencia Publica;
Comunicaciones y Obras Publicas;
Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y
Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra;

VIII. Participacion Ciudadana y Vecinal;

IX.
X.
XL

XIL

Limpia Publica;

Fomento Agropecuario;

Comercio, Centrales de Abasto, Mercados
y Rastros;

Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicidn de Aguas
Residuales;

XIII. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente;

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacién, Reglamentosy Circulares;y

XVII. Para la Igualdad de Género;

XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lecturay
Alfabetizacion.

XIX. Turismo.

XX. Promociony defensa de los Derechos
Humanos;

XXI. Ciencia y Tecnologia.

XXII. Impulso a la Juventud.

XXIII. De proteccion Civil.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

XXV. Desempeiio.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la
Informacién.

XXIX. Poblacién



El gobierno y la administracion publica SEGOB
en el municipio.

Ademas de los funcionarios ya detallados, para el despacho de los asuntos administrativos
y para auxiliar en sus funciones al ayuntamiento, existe la administracion publica
municipal que se integra por diversas dependencias y entidades que desempeifiaran sus
funciones conforme a la ley, el reglamento o el acuerdo que las contempla y organiza.

La administracion publica municipal se divide en centralizada (dependencias) y
paramunicipal (entidades).

Los titulares de las dependencias y entidades generalmente son nombrados por el
ayuntamiento a propuesta del presidente municipal. Este funcionario es el jefe nato de la
administracion publica municipal.

Ejemplos de dependencias y entidades de la administracion publica municipal:

- Secretaria del Ayuntamiento.

- Tesoreria.

- Oficialia Mayor.

- Contraloria Municipal.

- Secretaria o Direccion de Seguridad Publica.

- Direccion de Obras Publicas.

- Organos desconcentrados y organismos descentralizados.



El gobierno y la administracion publica SEGO

en el municipio.

SECRETARIA DE GOBERNACION

Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio municipal se realizan a través de las autoridades
auxiliares que actiian en cada localidad como representantes politicos y administrativos de aquél. El
nombre que reciben este tipo de autoridades auxiliares varia de un estado a otro y pueden ser:
comisarios municipales, presidentes de las juntas auxiliares, delegados municipales, etc.

En Veracruz de Ignacio de la Llave existen los:

Agentes Municipales y Subagentes
Municipales (art. 61 LOML)

Cuidaran la observancia de las leyes y
reglamentos aplicables en el lugar de su
residencia, y tomaran las medidas que
se requieran para
mantener la tranquilidad y seguridad de
los habitantes de las congregaciones y
rancherias, segun el caso.

Jefes de Manzana y Comisarios
Municipales (art. 63 LOML)

Son auxiliares del Ayuntamiento
encargados de procurar que se cumplan
los bandos de policia y gobierno, asi
como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de
observancia general en el municipio al
que pertenezcan.



La facultad reglamentaria. SEGOB

IA DE GOBERNACION

Las autoridades

pueden hacer sdlo lo
que la ley les permite
Principio de legalidad \ Todo acto de

(art. 14y 16 dela autoridad debera

S estar FUNDADO Y
CPEUM) AN Los gobernados MOTIVADO.
~ < pueden hacer todo lo

que no prohiba una
ley.
Fundar: Se debera
expresar con
precision el precepto
legal aplicable.

El ejercicio de la facultad reglamentaria se vincula al

principio de legalidad, ya que las normas juridicas del e ——

orden federal, estatal y municipal establecen facultades, expresar con precision las

atribuciones, obligaciones y derechos que constituyen el | causas que se hayan tenido en

marco normativo que rige la actuacion de las autoridades consideracion para la emision
en los tres niveles de gobierno. 15 AR D AR




. SEGOB
La facultad reglamentaria.

Es la facultad otorgada a los ayuntamientos para crear normas juridicas
necesarias que permitan organizar la administracion publica municipal,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia, asi como asegurar la participacion ciudadana y vecinal.

1.- Art. 115, fraccidon II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- Art. 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

3.- Art. 34 de la Ley Organica del Municipio Libre.

4.- Ley que Establece las Bases Generales para la Expedicion de Bandos
de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones
Administrativas de Observancia General de Orden Municipal.



La facultad reglamentaria.

Bandos de
Policia y
Gobierno

Facultad
Reglamentaria

Reglamentos

Disposiciones
administrativas
de observancia

general

Circulares

SECRETARIA DE GOBERNACIO!

N

El ejercicio de la facultad
reglamentaria debera ser
acorde con lo que
dispongan las leyes que
en materia municipal
emitan las entidades
federativas, pues dicha
legislacion sienta las
bases que se deberan
observar en el contenido
de reglamentos y demas
disposiciones que emite el
ayuntamiento.



. SEGOB
La facultad reglamentaria.

Instituto Nacional para el Federalismoy el Desarrollo Muni 1

Su objeto es
Son expedidos por mantener el orden,
el ayuntamiento, y la seguridad
generalmente al publica del
inicio de su gestion municipio, asi
y en ellos se como dar sustento

Bandos de policia
y gobierno

contienen las al gobierno
normas generales a municipal
las que habra de estableciendo las
sujetarse la vida normas generales
municipal. de su organizacion
y funcionamiento.

En Veracruz de Ignacio de la Llave el 59% de
los municipios
cuentan con un Bando de Policia y Gobierno




Estructura tipo de Bando de Policia y Gobierno.

Il.- Planeacian y desarrollo

I.- Disposiciones generales. 0
municipal.

Objeto y fundamento del bando;

nombre y escudo del municipio;

territorio, poblacion y gobierno
municipal.

Se determinan las formas de
elaboracion, implementacion,
ejecucion y evaluacion del plan de
desarrollo municipal.

IV.- De la actividad de los

particulares. V.- Infracciones.

Se refiere a autorizaciones, licencias
y permisos que expide el
ayuntamiento a los particulares
para la realizacion de actividades
comerciales.

Se establece el catalogo de acciones
u omisiones que se consideran
infracciones al bando de policiay
gobierno.

VIl.- Recursos.

Se determinan los recursos con los
que contara el particular para
impugnar las resoluciones de las
autoridades municipales.

SEGOB

SECRETARIA DE
GOBERNACION

Ill.- Servicios publices.

Se establecen las normas generales
de operacion de los servicios
publicos a cargo del municipio.

VI.- Sanciones.

Se establecen las sanciones que se
impondran a las personas que no
observen el bando de policiay
gobierno.

Articulos transitorios.

Establecen |a vigencia del bando de
policiay gobierno, y pueden
contener ciertas previsiones que
permiten su aplicacion.




Estructura tipo de Bando de Policia y Gobierno.

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Instituto Nacional para el Federalismoy el Desarrollo Municipal

Ley que establece las bases generales para la expedicién de Bandos de policia y Gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general. (Art. 6)

I. Prevenir la ejecucion de
hechos que alteren la seguridad
y la tranquilidad colectivas;

V. Vigilar las calles y sitios
publicos en funciones de policia
preventiva.

IX. Auxiliar en sus funciones a
los servidores publicos
debidamente acreditados que
asi lo soliciten;

II. Vigilar que las actividades
gue se realicen en lugares
publicos... no impliquen o

conlleven situaciones de riesgo
inminente...

VI. Auxiliar a toda persona que
se encuentra imposibilitada
para moverse por si misma...

X. Auxiliar en la via publica a los
dementesy a los menores de
edad que vaguen extraviados por
las calles, para que sean puestos
a disposicion de las personas o
instituciones encargadas de su
cuidadoy guarda;

lll. Prevenir siniestros que por
su naturaleza pongan en peligro
la vida o la seguridad de los
habitantes y vecinos;

VII. Atender a quien lo solicite,
proporcionandole todos los informes
relacionados con los medios de
transporte, la ubicacién de los sitios
que desee visitar y, en general, todos
los datos que fueren necesarios para
su seguridad y comodidad;

XI. Vigilar que en los lugares de
la via publica en donde se estén
ejecutando obras que pudieren
causar accidentes, se coloquen
sefiales facilmente visibles que
adviertan la posibilidad del
riesgo;

XIll. Las demds necesarias para
prevenir la comision de delitos
o la alteracién del orden
publico.

IV. Vigilar el cumplimiento de
las disposiciones sobre animales
feroces o perjudiciales,
procurando la salubridad,
seguridad y tranquilidad
publicas;

VIII. Vigilar que los menores de
edad no asistan a lugares
publicos, en los que los
reglamentos le prohiban la
entrada;

XIl. Auxiliar a los particulares en
su domicilio cuando asi lo
soliciten; y



SECRETARIA DE GOBERNACIO!
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La facultad reglamentaria.

Las circulares son aquellos oficios e instructivos de cumplimiento obligatorio al
interior del ayuntamiento y/o de la administracion publica municipal, que giran
ordenes expresas sobre algun asunto en particular. Se encuentran dirigidas unica y
exclusivamente a los integrantes del ayuntamiento y/o al personal de la
administracion publica municipal.

Se entiende por disposiciones administrativas de observancia general a aquellas
reglas que el ayuntamiento emite para hacer posible el cumplimiento de sus
acuerdos o resoluciones y que deberan ser acatadas por los habitantes del
municipio.

Ahora bien, los bandos de policia y gobierno, las circulares y las disposiciones
administrativas deberan ser acordes con las normas constituciones y legales en
materia municipal del estado correspondiente.

P
-



. SEGOB
La facultad reglamentaria. SR o CommaATEn

Nombre del Municipio

udo, periodo de I IATAD A
E;E:lcaiernop ) Autoridad que OFICIALI
emite la circular

Asunto y nimero de oficio ¢

tuganyfecha $ , @ 04 de Julio del 2014
CIRCULAR

Servidores publicos a los que
se dirige

SECRETARIOS, DIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO Y

PERSONAL EN GENERAL: =
PRESENTE: Orden o comunicado y fundamento

legal.

Se les informa que dard inicio el curs$’denominado “"CULTURA DE
LEGALIDAD PARA SERVIDORES PUBLICOS” el cual es de carac
obligatoria su asistencia, esto con el fin de lograr sensibilizar a
funcionarios y servidores publicos, dicho curso sera impartido en la sala
usos multiples de este Ayuntamiento. En virtud a lo anterior, anexo
calendario con los horarios de capacitaciones Dependencia.

Por lo anterior solicito que envié a esta @ficialia Mayor, los nombres del
personal que asistira a dicho curso.

28385

" R A »

Nombre y firma de la autoridad que firma la
Circular.

DE | Nombre del Municipio

J
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La faCUItad reglamentaria. SECRETARIA DE GOBERNACION

Disposiciones
administrativas
de observancia
general.

Aquellas reglas que el
ayuntamiento emite para
hacer posible el
cumplimiento de sus
acuerdos o resoluciones
y que deberan ser
acatadas por los
habitantes del municipio.

BE Topachula

. adelante contigo

A través de la Secretaria de Hacienda Municipal y del
Departamento de Alcoholes y Espectaculos

A los propietario y/o encargados de
establecimientos con venta de bebidas
alcohdlicas del municipio de Tapachula, Chiapas

Por instrucciones del C. Presidente Municipal Constitucional de Tapachla,
Chiapas; MTRO. Samuel Alexis Chacén Morales y con fundamento en el
numeral 2 de lo establecido en los Articulos 115 II de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 10 del Reglamento de Bebidas
Alcohdlicas, en concordancia con el numeral 18 del Reglamento de la Ley de

Salud del Estado de Chiapas en materia de Control Sanitario de
establecimientos que expendan o suministren bebidas alcohdlicas, se les
hace saber que para el préoximo
JUEVES 21 DE MARZO DEL 2013, se decreta

LEY SECA

por lo que todo establecimiento con venta o consumo de bebidas alcohdlicas,
deberan de suspender sus actividades en el siguiente horario:

DE LAS 06:00 A 18:00 HORAS

Agradecemos a la ciudadania en general, a los propietarios y/o
encargados de los diversos establecimientos, su comprension a esta
disposicién. El incumplimiento a lo antes expuesto, sera
sancionado de acuerdo a la Ley de la materia




. SEGOB
La facultad reglamentaria.

Los reglamentos municipales representan las disposiciones juridicas mas
numerosas que emite el ayuntamiento. A través de ellos se puede estar en
condiciones de organizar a detalle la administracion publica municipal, regular
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia;
asi como asegurar la participacion ciudadana y vecinal.

Los reglamentos municipales constituyen los diversos cuerpos
normativos tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de
las facultades y obligaciones que las leyes confieren a los
ayuntamientos en los ambitos de su competencia.




) SEGO
La facultad reglamentaria.

Las constituciones y las leyes, dada su naturaleza, en muchas ocasiones solamente
contienen aspectos generales de la materia que regulan, por lo que es necesario
elaborar disposiciones legales donde se haga la prevision necesaria para su
ejecucion o aplicacion. Tales disposiciones pueden ser los reglamentos.

Los reglamentos municipales fortalecen el ejercicio de la autonomia de los
gobiernos municipales, ademas de contribuir al fortalecimiento de nuestro Estado
de Derecho, coadyuvando a que exista mas claridad sobre las funciones de las
autoridades municipales y con ello generar una convivencia armonica entre éstas
y los gobernados.

Entre mas claras estén las reglas sobre las que actia la autoridad, mayor
aceptacion existe por parte de los ciudadanos respecto del cumplimiento de sus
obligaciones, la exigencia de sus derechos y la toma de decisiones que afectan al
interés publico, es decir los reglamentos municipales aportan elementos

que legitiman la actuacion de las autoridades.



La facultad reglamentaria.

Por otro lado, entre los beneficios que generan los reglamentos municipales podemos

enumerar los siguientes:

Brindan mayor seguridad al
gobernado ya que limitan el
alcance de los actos del
] gobierno municipal.

Fortalecen la culturadela
honestidad en el manejo de
los recursos al establecer
mecanismos de informaciony
consulta al alcance de la
poblacion.

Establecen los derechosy
obligaciones de los vecinos,
‘ habitantes y transeuntes del
municipio.

Establecen una mejor
relacion de convivencia entre
los ciudadanosy las
autoridades.

Evitan la interpretacion
arbitraria de laley al
establecer las facultades,
derechosy obligaciones con
que cuentan los servidores
publicos
(principio de legalidad).

Impulsan la cultura
democratica al establecer la
participacionde la
comunidad en las decisiones
fundamentales del
municipio.

Contribuyen a eficientar la
captacion de ingresos a la
hacienda municipal al
organizar la prestacion de
los servicios publicos.

Fomentan la vocacion del
servidor publico al
establecer mecanismos para
impulsar la capacitacion
técnica y administrativa del
personal del ayuntamiento.

Establecen sanciones a
las infracciones
cometidas.




SECRETARIA DE GOBERNACIO!
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La facultad reglamentaria.

Algunos criterios para la elaboracion de reglamentos municipales son:

Flexibilidad y adaptabilidad: Se debe prever la posibilidad de que el reglamento se
adapte a las nuevas condiciones socioeconomicas, culturales e historicas del
municipio, para resolver de manera pronta y expedita los requerimientos de la
comunidad.

Agilidad: Para su correcta y eficiente aplicacion, el reglamento debe ser claro y
preciso, omitiendo toda ambigiiedad en su lenguaje.

Simplificacion: Debe ser conciso, atendiendo unicamente al tema que trate el
reglamento.

Justificacion juridica: La reglamentacion municipal no debe invadir esferas de
competencia de la Federacion y de los gobiernos estatales conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen.



La facultad reglamentaria.

Como hemos mencionado, la
legislacion federal y la local,
otorgan competencia a los
municipios para intervenir en
diversos ambitos. A partir de lo
anterior, podemos establecer
una clasificacion que permita
identificar cuales son las
principales areas que regulan
las autoridades municipales en
ejercicio de la facultad para
expedir reglamentos.
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La facultad reglamentaria. SECRETARIA DE GOBERNACION

Clasificacion
delos

reglamentos

municipales

1.-Reglamentos que regulan la vida del ayuntamiento.- Definen claramente los
limites, facultades, atribuciones y obligaciones del presidente municipal,
sindico(s) y regidores(as); y regulan la organizacion y ejercicio de las funciones
del gobierno municipal. P. ej. Bando de Policia y Gobierno, Reglamento Interior
del ayuntamiento, etc.

2.- Reglamentos que regulan la administracion publica municipal.- Establecen
especificaciones sobre las atribuciones de las dependencias y entidades
municipales y sus servidores publicos, es decir, puntualizan las funciones de los
organos de la administracion publica municipal. P. ej. Reglamento Interior de la
Administracion Publica Municipal y demas reglamentos de las dependencias y
entidades que la conforman.

3.- Reglamentos que regulan la prestacion de servicios publicos.- Su objeto es
organizar la prestacion de los servicios publicos municipales establecidos en el
articulo 115 de la Constitucion Federal, en las constituciones estatales y en las
leyes en materia municipal de cada entidad federativa. P. ej. Reglamento de
Panteones, Reglamento de Transito, etc.

4.- Reglamentos que regulan las actividades de los particulares.- Estos
reglamentos contienen disposiciones administrativas que deberan cumplir los
particulares en el desempeiio de sus actividades productivas, comerciales y de
servicios. P. ej. Reglamento de establecimientos comerciales y servicios,
Reglamento de venta y consumo de bebidas alcohdlicas, etc.



Estructura tipo de los reglamentos que regulan
la vida del ayuntamiento.

I.- Disposiciones generales.

Fundamento juridico y personalidad
juridica del municipio, se plasmael
objeto del reglamento y se sefiala al
ayuntamiento como 6rgano de gobierno
dentro del municipio.

IV.- De los miembros del
ayuntamiento.

Contendra las facultades y obligaciones
del presidente municipal, sindicosy
regidores.

VIl.-Del procedimiento de
reglamentacion municipal.

Se fijan los lineamientos que se deben
observar en el ejercicio de la facultad
reglamentaria.

Il.- De la residencia e instalacion del
ayuntamiento.

En este apartado se define el lugar en
que radicara legalmente el ayuntamiento,
asi como la fecha y generalidades de su
instalacion.

V.- De las sesiones de cabildo.

Se definen los tipos de sesiones del
cabildo y se incluyen |as disposiciones
generales para su celebracion.

V.- De las licencias administrativas,
infracciones, sanciones y recursos.

Se senalan los requisitos y condiciones
para autorizar licencias a |os integrantes
del ayuntamiento y se establecen |as
sanciones aplicables si alguno de sus
miembros incumple sus obligaciones, asi
como el recurso para impugnar aquéllas.

SEGOB
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I1l.- De las atribuciones del
ayuntamiento.

En este capitulo se delimitan y describen
las atribuciones que corresponden al
ayuntamiento como organo de gobierno.

VI1.- De las comisiones.

Se sefalaran las comisiones con las que
contara el ayuntamiento, asi como el
objeto y atribuciones de cada una de

ellas.

Articulos transitorios.

Establecen el inicio de |a vigencia del
reglamento y pueden contener ciertas
disposiciones que permiten su aplicacion.




Estructura tipo de los reglamentos que regulan la
administracion publica municipal.

I.- Disposiciones generales.

Se cita el fundamento juridico, el objeto del
reglamento y se establece la estructura de |a
administracion pablica municipal.

Ill.- De la administracion piblica
paramunicipal:

Se establecen disposiciones generales de |a
administracion publica paramunicipal
(organismos descentralizados, empresas de
participacion municipal, etc). *Generalmente,
el serviciopublico de aguay el DIF municipal,
estan a cargo de organismos
descentralizados.
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Il.- De las dependencias de |a
administracion piblica centralizada.

Se establecen disposiciones generales de las
dependencias de la administracion publica
municipal centralizada (Secretaria, Tesoreria,
Oficialia Mayor, etc.)

Articulos transitorios.

Establecen el inicio de la vigencia del
reglamento y pueden contener ciertas
disposiciones que permiten su aplicacion.




Estructura tipo de los reglamentos que regulan la

prestacion de servicios publicos.

l.- Disposiciones generales.

Fundamento juridico y objeto del
reglamento.

IV.- De los particulares.

Se senalan los derechos y

obligaciones de los particulares en
lo referente al servicio publico que
se reglamenta.

Il.- Competencia del
ayuntamientoy dela
administracion publica.

Se establecen |as atribuciones y
obligaciones de |as autoridades

municipales en |a prestacion del
servicio plblico correspondiente.

V.- De la materia del reglamento.

Se fijan las disposiciones que
regulan la materia del reglamento.
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I1l.- Forma de administracion del
servicio publico.

Se establece si sera de forma
directa, por concesion o por
colaboracion.

VI.- Infracciones y sanciones.

Se fijan las conductas u omisiones
que se consideran faltas al
reglamento, asi como las sanciones
que resultan aplicables.

Articulos transitorios.

VII.- Medios de defensa.

Se fijan los recursos establecidos
para combatir las determinaciones
tomadas conforme al reglamento.

Establecen el inicio de la vigencia

del reglamento y pueden contener

ciertas disposiciones que permiten
su aplicacion.
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actividades de los particulares.

I.- Disposiciones generales.

Fundamento juridico y objeto del
reglamento.

fum:lunamlentn de los
establecimientos comerciales y
de servicios.

Se establecen |as disposiciones que
regulan la materia del reglamento.
Por ejemplo: horarios, inspecciones,
etc.

Il.- Competencia del
ayuntamientoy dela
administracion pidblica.

Se establecen |las atribuciones de
las autoridades municipales en las

actividades de los particulares que
son objeto del reglamento.

V.- Infracciones y sanciones.

Se fijan las conductas u omisiones
que se consideran faltas al
reglamento, asi como las sanciones
que resultan aplicables.

Articulos transitorios.

Establecen el inicio de |a vigencia
del reglamento y pueden contener
ciertas disposiciones que permiten

su aplicacion.
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Ill.- Permisos, licendas y
autorizaciones.

Se especifica lo relacionado con sus
requisitos, expedicion y suspension.

VIl.- Medios de defensa.

Se fijan los recursos establecidos
para combatir las determinaciones
tomadas conforme al reglamento.
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La generalidad de las leyes en materia municipal de los estados contienen un titulo
referente a la facultad reglamentaria que la Constitucion General de la Republica otorga
a los municipios. Cabe hacer mencion que estados como Baja California Sur, Chiapas
San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz; cuentan ademas con leyes especializadas que
establecen los lineamientos para la produccion del bando de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
aplicables en sus municipios.

Las legislaturas estatales determinan algunos elementos que deben estar presentes en
el ejercicio de la facultad reglamentaria municipal, tales como: quién tiene derecho a
presentar iniciativas para la creacion o reforma de reglamentos, su contenido minimo,
las materias sobre las que pueden versar, las etapas del proceso reglamentario, el uso
de circulares y disposiciones administrativas de observancia general, entre otros.

Sin embargo, cada municipio en uso de su autonomia puede dictar las normas y
procedimientos especificos y concretos para la elaboracion y expedicion de
reglamentos municipales.
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El procedimiento reglamentario es un conjunto de actividades técnicas para
analizar, discutir y, en su caso, aprobar, expedir, publicar y dar inicio a la vigencia de
un reglamento o reformar uno existente. Atendiendo las particularidades que se
contemplan en las diferentes entidades federativas, en el proceso reglamentario
pueden distinguirse las siguientes etapas:

4.
Discusiénen
sesion

de cabildo

1 !

Necesidad Presentacion Dictaminacion

de un de la de la
reglamento iniciativa iniciativa

\ \

\ \

* Los Bandos y reglamentos obligaran y surtiran sus efectos tres dias después de su publicacion
en la Gaceta Oficial. (Art. 34 LOML)
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En el ejercicio de la facultad reglamentaria se presentan diversos
deficiencias que derivan en multiples errores y omisiones:

- Creacion de disposiciones para regular cuestiones especificas.
- Copias de reglamentos.

- Exceso de disposiciones.

- Ausencia de disposiciones.

- Extralimitacion en la competencia.
- Casuismo.

- Ambigiiedad.

- Contraposicion.

- Desvinculacion.

- De sistematizacion
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1. ;Qué quiero reglamentar?
2. ;Tengo facultades para reglamentar esa materia?
3. ;(Cual es el objeto para reglamentar dicha materia?
4. ;Qué normatividad, ya sea federal o estatal, debo tener en cuenta

al momento de reglamentar tal materia?

5. ;/Qué dificultades se pueden presentar al reglamentar esa materia?



Tesis: P./). 47/2011 Semanario Judicial de la Federacion y su Décima Epoca 160747 1de 1
{9a.) Gaceta
Pleno Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1 Pag. 306 Jurisprudencia(Constitucional)

SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN UN MUNICIPIO. ALCANCE DE LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS ESTATALES Y
MUNICIPALES EN SU PRESTACION.

Las normas que las Legislaturas Estatales pueden emitir en materia de transito, como derivacion de las facultades
concedidas a los Estados por el segundo parrafo de la fraccidon Il del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben limitarse a dar un marco normativo homogéneo que otorgue cierta uniformidad a la prestacion
del servicio en toda la entidad. La competencia normativa estatal se extiende, entre otros, a los siguientes rubros: registroy
control de vehiculos; reglas de autorizacion de su circulacién; emision de placas, calcomanias y hologramas de identificacion

Ley estatal

vehicular; reglas de expedicion de licencias de manejo y otros requerimientos necesarios para que puedan circular, reglas a
las que deben sujetarse los pasajeros y peatones respecto a su circulacion, estacionamiento y seguridad; fijacion de
conductas que constituyan infracciones y sanciones aplicables: facultades de las autoridades de transito, v los medios de
impugnacion de los actos de las autoridades competentes en la materia. El esquema normativo estatal debe habilitar un
espacio real para el dictado de normas municipales que regulen los servicios publicos que la Constitucion deja a cargo de los
Municipios conforme a las especificidades de su contexto. Entonces, las facultades municipales de creacién normativa se
desplegaran, al menos, respecto de la administracion, organizacion, planeacion y operacion del servicio de transito dentro
de su jurisdiccidon, en garantia de su prestacién continua, uniforme, permanente y regular. Estos rubros permiten a los
Municipios regular cuestiones como el sentido de circulacion de las calles y avenidas, el horario para la prestacion de los

Reglamento
Municipal

servicios administrativos, el reparto competencial entre las diversas autoridades municipales en materia de transito, las
reglas de seguridad vial en el Municipio y los medios de impugnacion contra los actos de las autoridades municipales, de
manera no limitativa. De ahi gue seran, por tanto, inconstitucionales todas las normas estatales que no contengan este tipo
de regulacion general y no concedan a los Municipios espacio suficiente para adoptar normas de concrecion y ejecucion que
deben permitirles ejercer su potestad constitucional a ser distintos en lo que les es propio, y a expresarlo desplegando la
facultad normativa exclusiva que les confiere el segundo parrafo de la fraccion 1l del articulo 115 constitucional.

CONTROWERSIA CONSTITUCIONAL 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011
Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 47/2011, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.



.. en el area de carga y descarga del mercado, no se dara abseso. Por lo
anterior, sera impuesto el doble de multa a quien callo en reincidencia. En
caso de que se no se compruebe, se debera absorber a la persona.

Hacer burla, signos de desprecio o cualquier otro...

Desprender o apropiarse de pequeinos accesorios de vehiculos ajenos.

Causar dafios o escandalo en el interior de los panteones, internarse en
ellos en plan de diversion....

Dejar en la via publica objetos repugnantes o que puedan producir
contaminacion.

Es el fin esencial del ayuntamiento lograr el bienestar general de los
habitantes del municipio.

Interesar a la ciudadania en la supervision y autosugestion de las tareas
publicas municipales.
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- Se prohibe a los boleros molestar a los transeuntes ofreciendo sus
servicios con insistencia, formar grupos en las banquetas o
paseos, interrumpir el transito, jugar de manos y proferir
palabras obcenas.

- Cuando se trate de multas, motivar pormenorizadamente la
determinacion del motivo de la sancion.

- La Sindicatura estara integrada por dos Sindicos. El primero sera
el segundo regidor y el segundo, quien ocupe el cargo de tercer
regidor.
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- Articulo A.- Toda persona que ejerza la prostitucién en forma clandestina sera
sancionada conforme a las disposiciones del presente Bando,...

- Articulo B.- Queda estrictamente prohibido a quien ejerza la prostitucion,
deambular o situarse en las calles, z6calo y toda via publica con la finalidad de
procurarse clientes para el ejercicio de sus actividades.

- Articulo C.- Para los efectos del presente capitulo, se entiende por prostitucion
a la actividad encaminada al comercio carnal por interés del pago respectivo,
haciendo uso de las funciones sexuales.

- Articulo X.- Se impondra multa de 3 a 6 dias de la Unidad de Medida y
Actualizacion a:
XX) A la meretriz que no pague su visita en la Tesoreria Municipal.

- Para ser regidor se requiere:
a) Saber leer y escribir.

- Para ser Tesorero del Ayuntamiento se requiere:
b) Contar con titulo profesional en contabilidad u otro carrera afin.
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La estructura de los bandos y/o reglamentos se integra a partlr de divisiones
que podemos identificar por:

Libros

L Titulos,
L Capitulos,
L Secciones,

L Articulos,
L Parrafos,

LFracciones, e

Incisos.




A considerar... SEGOB ~ INAFED

Definir claramente lo que queremos reglamentar en el municipio,
asl como sus alcances, efectos y ventajas;

Realizar un analisis previo de:
a) La existencia de disposiciones normativas municipales,
estatales o federales que regulen el tema, a efecto de evitar
contradicciones o invasion de funciones;
b) costo-beneficio en la emision del reglamento;
c) impacto que se pueda ocasionar en la poblacion;
d) La institucionalizacion del nuevo reglamento dentro de la
estructura municipal.

Conocer las necesidades reales de la poblacion adecuando el marco
normativo a dichas necesidades:

Definicién de logica juridica en la estructura de la normatividad
municipal;

Definicién de aspectos gramaticales y lingiiisticos;
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