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INSTITUTO VERACRUZANO
ESTADO DE VERACRUZ DE DESARROLLO MUNICIPAL

INVEDEM/116/2018
Xalapa, Ver. a 12 de marzo de 2018
Asunto: Exhorto campaiia de las tres “C”

TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE VERACRUZ
PRESENTES:

Por instrucciones del Mtro. Lauro Hugo Lépez Zumaya, Subsecretario Juridico y
de Asuntos Legislativos de la Secretaria de Gobierno, de la manera mas
respetuosa le informo lo siguiente, con fecha del 24 de enero del presente
afio, la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, aprobé el dictamen, que contiene el punto de acuerdo
por el cual:

“Se exhorta respetuosamente a las autoridades estatales y
municipales de las 32 entidades federativas, para que en el ambito de
sus posibilidades presupuestarias, implementen todas las medidas
necesarias para ejecutar acciones con padres y madres de familia, asi
como docentes que ayuden a dar un mayor impulso a la campaia de
las tres “C”, confie, créales, y comuniqueles, a fin de evitar el abuso
sexual en nifias, nifios y jovenes”.

Adjunto al presente el oficio No. D.G.P.L.63-11-6-2923 de la Comisién
Permanente, para su consideracién y efectos legales procedentes, asi mismo
le informo que el contenido de los exhortos se encuentra disponible para su
consulta en la pégina del Instituto, en la siguiente direccién electrénica:
http://www.invedem.gob.mx.

Sin otro pendiente, solicitindole atentamente acuse de recibido, con sello y
firma, el presente, al correo investigacién.invedem@gmail.com, me despido
reiterandole mis respetos y agradecimiento por la atencion brindada al
presente. -
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MESA DIRECTIVA

LXIIT LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-2923.
EXPEDIENTE No. 1019.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Lic. Miguel Angel Yunes Linares,
Gobernador del Estado de Veracruz,
Presente.

En sesidn celebrada en esta fecha la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn, aprobd el Acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Unico.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn hace un
atento y respetuoso exhorto a las autoridades competentes en los Estados y
Municipios con la finalidad de que, en el ambito de sus competencias y en la
medida de sus posibilidades presupuestarias, implementen todas las medidas
necesarias para ejecutar acciones con padres y madres de familia, asi como
docentes que ayuden a dar un mayor impulso a la campaifa de las tres “C”",
confie, créales y comuniqueles, a fin de evitar el abuso sexual en las nifias, ninos

y jovenes”.

Lo que comunicamos a usted, para los efectos a que haya lugar.

Sen.>dri 4Vila Ferndndez
- . / ’ .
I identa /[

Anexo: copia del documento.
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RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

COMISION PERMANENTE

,Mwobc@o o m_w\;ctuese DICTAMEN QU CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR

Cneco A

EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES
ESTATALES Y MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS A DAR UN MAYOR IMPULSO A LA
CAMPANA DE LAS TRES “C”, CONFIE, CREALES Y
COMUNIQUELES, A FIN DE EVITAR EL ABUSO SEXUAL
EN LAS NINAS, NINOS Y JOVENES.

(

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo, por
el cual se exhorta respetuosamente a las autoridades estatales y municipales de
las 32 entidades federativas para que, en el ambito de sus competencias y en la

~ medida de sus posibilidades presupuestarias, implementen todas las medidas

necesarias para ejecutar acciones con padres y madres de familia, asi como
docentes que ayuden a dar un mayor impulso a la campafia de las tres “C”, confie,
créales y comuniqueles, a fin de evitar el abuso sexual en las nifias, nifos y
jovenes a cargo del Diputado Federal José Refugio Sandoval Rodriguez e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” sé §
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace refer
contenido de la Proposicion.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién exprg
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientog
sustentan el Dictamen de la Proposicion en anélisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 .de enero de 2018, el Diputado Federal J
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del Partid
México, presentd ante el Pleno de la Comisién Permanente
Unién la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Dirg
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que (g
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictami
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Edy

NDA COMISION

RELACIONES EXTERIORES,

DUCACION PUBLICA

bxponen los motivos y
bncia a los temas vy al

sa los argumentos de
y motivaciones que

psé Refugio Sandoval
b Verde Ecologista de
del H. Congreso de la

ctiva de la Comision
icha Proposiciéon con
nacion a la Segunda
icacion Publica, por lo

que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo

siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que
expresamente en sus consideraciones:

“El abuso sexual infantil trae graves consecuenc
victimas. Entre ellas destacan danos fisicos y psicq
fenemos en cuenta que la mayoria de los casd
familiares o personas cercanas a los nifios que suff

De acuerdo con el Unicef, el abuso sexual de un
que consta generalmente de seis etapas:

1. Fase de seduccién. En esta etapa el acosador
del nifio o adolescente por medio de regalos o jueg

2. Fase de interaccion sexual abusiva: es ur
progresivo, que puede incluir comportamientos d

se dictamina sefala

jas en la vida de las
pl6gicos, sobre todo si
S son realizados por
en violencia sexual.

menor es un proceso
incita la participacion
DS.

proceso gradual y
e exhibicionismo con
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intenciones eroticas, tocamientos; precisamente en esa fase se reconoce
que hay un abuso sexual.

3. Instauracién del secreto: el agresor, generalmente por medio de
amenazas, impone el silencio en el menor, a quien no queda mas
remedio que adaptarse. ‘ ‘

4. Fase de divulgacion: esta fase puede o no llegar, esto ultimo ocurre
por cuestiones sociales, pues un alto indice de abusos sexuales se
comete por familiares. Por ejemplo, el incesto implica una quiebra en el
sistema familiar, hasta ese momento en equilibrio.

5. Fase represiva: generalmente, después de la divulgacion, en el caso
del incesto la familia busca desesperadamente un reequilibrio para
mantener a cualquier precio la cohesién familiar, por lo que tiende a
negar, a restar importancia o a justificar el abuso, en un intento por seguir
como si nada hubiese sucedido.

" 6. El abuso sexual infantil suele ser un fenémeno ciclico y repetitivo.

El problema que presenta la falta de denuncia en contra de los agresores
sexuales de las nifias y nifios es que entre el 65 y el 85 por ciento de los
abusadores pertenecen al circulo social de la victima, como la escuela o
la familia, mientras que la cuarta parte de los casos son ejecutados por
desconocidos que en su mayoria son menores adolescentes que fambién
sufrieron abuso en su infancia.

En cuanto a la incidencia por género, las nifias pequefas de entre 3y 7
afios son sometidas a tocamientos, exhibicionismo, estimulacion sexual
inadecuada y penetracién genital. Por su parte, en los nifios el rango de
edad en el cual sufren una agresién sexual va de 4 a 13 afios y
generalmente se les obliga a ver peliculas, revistas o fotos, asi como a
exhibirse o tocar los genitales del abusador.

Si bien a escala internacional existen grandes esfuerzos normativos para
‘sancionar estas actividades, lo cierto es que la falta de confianza hacia
los menores cuando informan a sus padres, cuidadores, educadores y
tutores acerca de lo que les ocurre impide que se dé una mayor cantidad
de denuncias. No se puede olvidar que los responsables de los nifios
siempre deben estar alerta a cualquier cambio de conducta.

Lamentablemente, el pais ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil
de acuerdo con datos de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos, destacando que alrededor de 4.5 millones de
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nifAos y ninas mexicanos son victimas de este tip(
sexual y lo peor del caso es que se da a conocer sd

En el caso de la trata de personas con fines d
estimaciones del Unicef sehalan que cada afo 4 m
y mujeres son victimas de este delito en el pais.

Ante este panorama, diversas instituciones nac
nacional y el Sistema Nacional de Proteccion Integi
Ninas, Ninos y Adolescentes iniciaron la camp:

proteccion a nifias y nifios respecto al abuso sexual’.

Las “tres C” consisten en confianza en el menor,
libertad y eviten regafarlos o acosarlos; creerles, e
que siempre dicen la verdad respecto al abuso se
para que los infantes sepan que ellas y ellos no ha
sucedido y asegurarles que los adultos no permi
abuso.

Ante este actuar de las autoridades, como legisladq
por dar a conocer este trabajo en nuestros Distritod

NES EXTERIORES,
PUCACION PUBLICA

b de delitos de abuso
lo 2 por ciento.

a)

=

explotacion sexual,
llones de ninas, nifios

onales como el DIF
al de los Derechos de
bha “Las tres ‘C’ de

i

para que hablen con
b decir, hacerles saber
xual, y comunicacion,
h tenido la culpa de lo
liran que se repita el

bres debemos trabajar
b y Estados y a la vez.

sumar a las autoridades municipales y estatales para que se sumen a

esta campaha de prevencion del abuso sexual y
asi sea magnificada y replicada en todo el territorio

Para quienes integramos el Grupo Parlamentar
Ecologista de Meéxico, es fundamental trabajar
permitan a nuestra infancia tener los estandares
integridad y salud fisica y psicolégica, pues el abud
clases sociales, educacién, raza o religion.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracior
siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso
respetuosamente a las autoridades estatales y nf
entidades federativas para que, en el ambito de sus|
medida de sus posibilidades presupuestarias, im
medidas necesarias para ejecutar acciones con
familia, asi como docentes que ayuden a dar ur
campana de las tres “C”, confie, créales y comuniqu
“abuso sexual en las nifas, nifios y jévenes.”

e denuncia infantil y
hacional.

o del Partido Verde
en mecanismos que
de seguridad en su
0 sexual no distingue

de esta asamblea la

e la Unién exhorta
unicipales de las 32
competencias y en la
pblementen fodas las
padres y madres de
mayor impulso a la
eles, a fin de evitar el
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lll. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. La nifiez mexicana es quizé uno de los grupos sociales a
los que mayor prioridad se da en su atencién y bienestar en todas las areas y
niveles del gobierno mexicano. El Poder Legislativo atiende con toda seriedad la
responsabilidad de procurar el bienestar de la nifiez, al garantizarle el goce pleno
de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades. En el noveno parrafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrolio integral. Este principio debera guiar el dlseno ejecucion, segmmlento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Il. El gobierno y la sociedad mexicana deben actuar en todo momento bajo el
principio del interés superior de la nifiez, en el cual deben realizar el méaximo
esfuerzo posible para garatizar a las nifias y a los nifios un desarrollo integral, una
vida digna y el respeto de sus derechos fundamentales; es asi que las coyunturas
economicas, politicas, sociales y culturales no deben ser un impedimento para
buscar el mayor bienestar posible de este importante sector de la poblacién. Por lo
anterior, coincidimos con la propuesta realizada por el Diputado Federal José
Refugio Sandoval Rodriguez y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partldo
Verde Ecologista de México, en el cual se hace un llamado a las autoridades
estatales y municipales el sumarse a las acciones que se han realizado con la
finatidad de proteger a la nifiez mexicana de los abusos sexuales.

lIl. El abuso sexual de las nifias y los nifios es uno de los tipos de maltrato infantil
mas graves, consistente en el involucramiento de los menores en actividades
sexuales que no estan en edad de comprender, ni de consentir; en la cual quien
les agrade se encuentra en una posicion de superioridad con la victima, asi como
es un familiar o conocido. Lo mas preocupante es que segin datos de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México
ocupa el primer lugar en esta problematica, puesto que alrededor de 4.5 millones
de nifios y nifias mexicanos son victimas de este tipo de delitos de abuso sexual y
tan solo se conocen el 2% de los casos. Por ello, basados en el principio del
interés superior de la nifiez que debe guiar el actuar de los gobiernos mexicanos,
es que los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
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Comision Permanente consideramos que es necesario e impostergable que, en

cada una de las entidades y municipios del pais, se realicen

la prevencién del abuso sexual en las y los menores mexicar

IV. EI DIF Nacional y el Sistema Nacional de Proteccion Int
de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) son dos instan

encargadas de promover politicas publicas encargadas dq

vulnerable de las ninfAas, nifios y adolescentes; es asi
implementaron una campafa en la que difundieron inform
padres de familia, cuidadores(as), educadores(as) y tutores(

sexual, fomentando poner en practica las “tres C” de protecg

en ellos para que hablen con libertad; Créales y hagales sa
la verdad; y Comuniqueles que no han tenido la culpa de

permitira que se repita). Esta campafia es un accién de f
implica que se destine una gran proporciéon recursos pu

replicada en los gobiernos estatales y municipales del
instancias similares en cada entidad federativa que pued

lleven a cabo, como son los DIF Estatal, y los Sistemas Ef
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y Ig

V. Es asi que los legisladores que integramos esta Segunda
de la Comisién Permanente consideramos factible y positivg
a la Campana “las tres C” en cada entidad y municipio ¢

coordinadas con padres y madres de familia, asi como
garantizar el interés superior de la nifez.

Por lo anteriormente éxpuesto, los legisladores integra
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Ed
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten
esta Soberania el siguiente:

acciones tendientes a
0S.

egral de los Derechos
Cias gubernamentales
. mejorar la situacion
que en el ano 2017
[acion entre madres y
ps), respecto al abuso
on a menores (Confie
pber que siempre dicen
lo sucedido y que no
revencion, la cual no
blicos para que sea
pais. Asimismo, hay
en garantizar que se
btatales de Proteccion
s DIF Municipales.

Comision de Trabajo
que se de impulsado
lel pais, en acciones
docentes, buscando

ntes de la Segunda
Licacién Publica, de la
3 la consideraciéon de
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a las autoridades competentes en los Estados y
Municipios con la finalidad de que, en el ambito de sus competencias y en la
medida de sus posibilidades presupuestarias, implementen todas las medidas
necesarias para ejecutar acciones con padres y madres de familia, asi como
docentes que ayuden a dar un mayor impulso a la campana de las tres “C”, confie,
créales y comuniqueles, a fin de evitar el abuso sexual en las nifias, nifios y

jévenes.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.



DICTAMEN QU CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A DAR UN
V1Y MAYOR IMPULSO A LA [CAMPANA DE LAS TRES “C*, CONFIE,
s CREALES Y COMUNIQUELES, A FIN DE EVITAR EL ABUSO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL N Y
D A e SEXUAL EN LAS NINAS, NINOS Y JOVENES.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION HUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 20

LEGISLADOR AFAVOR /7 EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando
Antero Valle (PAN

A4

T
“Feis Nieba (PR | 5,0 A\ \Ge. U done ach

»
Sg_n. Daniel Gabriel
Avila Ruiz (PAN)

Dip. José Guadalupe
Hernandez Alcala
(PRD)

Dip. Adolfo ota

Hernindez (PRI) &gﬂgﬂbb
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DICTAMEN QU CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A DAR UN
MAYOR IMPULSO A LA CAMPANA DE LAS TRES “C”, CONFIE,
CREALES Y COMUNIQUELES, A FIN DE EVITAR EL ABUSO
SEXUAL EN LAS NINAS, NINOS Y JOVENES.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura Dictamen 20

LEGISLADOR

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ramén Baiales
Arambula (PRI)

7

Sen. Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI)

Dip. Sen. Ma Del Rocio
Pineda Gochi (PRI)

(

Sen. Maria Veronica
Martinez Espinoza

(PRI)

Sen. Sonia Mendoza
Diaz (PAN)
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SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

DICTAMEN QU CONTIEN
SE EXHORTA A L
MUNICIPALES DE LAS 3
MAYOR IMPULSO A LA
CREALES Y COMUNIQ
SEXUAL EN LAS NINAS,

NE PUNTO DE ACUERDC POK EL QUE
\S AUTORIDADES [ESTATALES Y
P ENTIDADES FEDERATIVAS A DAR UN
CAMPANA DE LAS TRES “C”, CONFIE,
VELES, A FIN DE EVITAR EL ABUSO
NINOS Y JOVENES.

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION H
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

UBLICA
Dictamen 20

LEGISLADOR

EN CONT]

RA ABSTENCION

Dip. Maria Verénica
Agundis Estrada (PAN)

Sen. Davi Monreal

Avila (PT)

Dip. German Ernesto

Ralis Cumplido (MC)
s

Dip. Ana Guadalupe
Perea Santos (PES)

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén (NA)
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