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n el gobierno que encabeza el Ing. Cuitldhuac Garcia Jiménez, Gobernador

Constitucional del Estado de Veracruz y la Secretaria de Gobierno (SEGOB),

Ing. Eric Patrocinio Cisneros Burgos, dentro de su ambito de competencia
buscan tocar a fondo la tematica que se vive en la actualidad sobre |la Transversa-
lizacion e Igualdad de Género en el ambito municipal es de suma importancia; en
razén de lo anterior se llevara a cabo la alineacion con los Programas Federales y el
Plan Veracruzano de Desarrollo 2019, programas con los que se busca establecer
gue toda persona viva tranquila sabiéndose protegida ante sus derechos humanos,
abatiendo de esa forma la situacion de discriminacién, violencia y desigualdad.

Es un gusto que por medio de la Secretaria de Gobierno, a través de su Unidad
de Géneroy en coordinacion con el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal,
el Instituto Veracruzano de la Mujer, presentamos el ejemplar con la tematica de
Transversalizacion de la Perspectiva de Género en la Administracién Pudblica Mu-
nicipal, dando con ello un recuento sobre la evolucion en el ambito estatal como
local.

Se ha destacado en los Ultimos afios un gran avance sobre la incorporacion y par-
ticipacion de las mujeres en el ambito de la administraciéon Publica, y es un gusto
para mi poder colaborar con grandes personajes que nutren y cooperan en esta
cuarta transformacién que tiene bien a dirigir nuestro presidente de la republica
mexicana el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, el cual busca realizar acciones sus-
tantivas a favor de los derechos humanos y trabajar juntos para abatir la brecha
de desigualdad entre hombres y mujeres. Se busca trabajar con fines de valores
éticos y profesionales para que todo el funcionariado de la administracién publica
maneje un ambiente de pazy armonia para lograr una inclusién en el ambito de la
Administracion Publica federal, estatal y municipal.

Ing. Eric Patrocinio Cisneros Burgos
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
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La importancia de la adaptacion de la perspectiva de género,
arraiga en las probabilidades que ofrece para entender como
se produce la discriminacion de las mujeres y las vias para
combatirla, disminuirla y erradicarla.

La perspectiva de genero no se limita solamente a las politicas
focalizadas a favor de las mujeres, es de gran vitalidad
asimilar que la perspectiva de genero mejora la vida de las
personas, de las sociedades y de los paises, enriqueciendo
todos los ambitos productivos.

0 que conocemos con el nombre de “perspectiva de género” puede enten-

derse como un punto de vista, a partir del cual se visualizan los distintos fe-

ndmenos de la realidad (cientifica, académica, social o politica), que tiene en
cuenta las implicaciones y efectos de las relaciones sociales de poder entre los gé-
neros (masculino y femenino, en un nivel y hombre y mujeres en otro).
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De lo anterior, se desprende que no es a partir del sexo, como hecho bioldgico, que
se define la identidad de género, sino que esta se edifica en la relacidon entre tres
esferas: la sexual, la psiquica y la socio-cultural, que se refiere a las formas de orga-
nizacion social, a las relaciones sociales, de acuerdo con un sistema de creencias
y valores que determinan histéricamente los roles que jugamos como mujeres y
hombres. Asi que el género es un conjunto de formas asumidas histéricamente de
ser hombre o mujer en determinadas sociedades que, por ende, pueden modifi-
carse, lo cual implica abandonar la creencia de la diferencia biolégica como un de-
terminismo socio-cultural, es decir, que la manera de ser y actuar de los hombresy
las mujeres es connatural a su sexo.

MASCULINO FEMENINO

PRODUCTIVO ASISTENCIAL

FECUNDA CONCIBE

Sociocultural
(se aprende)

Natural
(se nace)

Relacién entre
Hombre y Mujer

Diferencias
biolégicas

NO CAMBIA PUEDE CAMBIAR




¢Coémo se Origind?

Su origen se remonta al documento emanado de la Cuarta Conferencia sobre la
Mujer celebrada en Pekin en 1995, instancia en la que se utilizd por primera vez
como elemento estratégico para promover la igualdad entre mujeres y hombres.
Tal Iégica incitd el surgimiento de una serie de investigaciones y debates en torno
al rol de la mujer en dicho marco, aunque enfoques recientes incluyen también
estudios sobre los hombres y lo masculino, o su analisis desde el lesbianismo, el
masculinisimo y la homosexualidad.

El géneroy su relacién con la historia de las mujeres

La historia de las mujeres obtuvo un impulso apunto a una reinterpretacion de la
historia por medio de una restablecer el planteamiento que le permita incluir la
experiencia de los hombres y las mujeres, mencionando unos de estos problemas
metodoldgicos se explican en el transito de la historia de las mujeres a la historia
del género (TuAdn, 1990).

El género como un instrumento de analisis y sociocultural nos permite descubrir
areas olvidadas: las relaciones entre seres y grupos humanos que antes fueron omi-
tidos; se ha transformado en el aporte metodoldgico mas relevante de las mujeres
a la ciencia histérica. Esta herramienta de andlisis instaura que las relaciones entre
los sexos no estan determinadas por lo bioldgico, sino por lo social y, por tanto, son
historicas.

La relacién construida en la historia entre los hombres y las mujeres no podia limi-
tarse ni a la sexualidad ni al reduccionismo biolégica que la palabra sexo sugiere.
Por lo que, superando esta limitante bioldgica, el género hace visibles las formas
concretas, multiplesy variables de la experiencia, valores, costumbresy tradiciones,
de las actividades y representaciones sociales de los hombres y de las mujeres.

Para lograr asimilar al género tiene que ver con el valor que se hace a partir de lo
anatémicoy lo reproductivo, mostrando que el sexo esta relacionado a la construc-
cion social, tratando de desensibilizar la sexualidad.

1. Uno de los principales problemas formales de dicha categoria es que para lenguas como el espafiol (género), el italiano (genere) y el francés (genre), se
enfrenta a la trasposicion de un concepto gramatical a otro sociocultural de caracter mas amplio, con sus consecuentes confusiones; no asi para el inglés
(gender) y el aleman (geschlecht), donde el género solo tiene una connotacién sexual. Para profundizar sobre esto ver Bock, 1991, p. 55-78
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Con base a esta definicidn, el género se ha convertido en un instrumento de gran
utilidad, puesto que se habla de las relaciones-procesos entre los sexos y las edifica-
ciones que se implantan entorno alos roles masculinoy femenino (roles de género)
- posteriormente se desenvuelven las multiples identidades de género - como un
grupo de patrones de comportamiento, normas y prescripciones, pero también
de sighos y simbolos contradictorios, emociones y costumbres que se construyen,
imponen y transforman o multiplican con el paso del tiempo; lo que permite ex-
plorar la variabilidad histérica. Como sefala Gisela Bock (1991: p. 62): “Las relaciones
de género son tan importantes como el resto de las relaciones humanas, estan en
el origen de todas ellas y las influyen, y a la inversa, todas las demas relaciones hu-
manas contribuyen y actdan en las relaciones de género”.

Los componentes primordiales de la perspectiva del género son: el contraste hom-
bre-mujer como algo cuestionable, el simbolismo, la marginalidad de la posicién
femenina en las estructuras sociales, el lenguaje y la critica a la supuesta objeti-
vidad y neutralidad de la ciencia positivista. Tratan de problematizar las relaciones
de género en un determinado contexto histérico, social, econdmico y politico, en
condiciones materiales y reales de existencia, inmersas en la historia general, pero
también en la subjetiva y personal.

Género y poder

El concepto género esta enlazado con las estructuras de poder. Para Pierre Bour-
dieu (2000), el género es la forma paradigmatica de violencia simbdlica que en-
marca las demas relaciones (sociales, politicas, religiosas y cotidianas) y se ejerce
sobre el agente social con su complicidad y consentimiento, determinando la sub-
jetividad de las estructuras mentales por medio de oposiciones binarias. Asi, en la
conciencia se construye el habitus de la violencia simbdlica.

El género expide al poder (social, familiar, sexual), en particular al estudio psico-
[6gico (sujeto-mujer, sujeto-hombre) como una intervencion social del poder. En
ese sentido, Scott (2008) afirma que el género es una de las formas primarias de
relaciones significantes de poder asociada al lenguaje, donde se origina la relacion
subordinacién-dominacién. La definicion de género que Scott (2008: pp. 65-66)
construyé en 1985 sigue siendo un referente obligatorio para su comprension:



El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales, las cuales se basan
en las diferencias percibidas entre los sexos, y el género es una forma primaria de
las relaciones simbdlicas de poder. Los cambios en la organizacion de las relaciones
sociales siempre corresponden a cambios en las representaciones del poder, pero
la direcciéon del cambio no es necesariamente Unica.

El género que es impuesto a un cuerpo sexuado es una categoria social y cultural
gue permite asociar al individuo con las organizaciones sociales. Una peculiaridad
esencial de la definicion propuesta por Scott (2008) es que se deben manejar, de
manera simultdnea, sus cuatro elementos constitutivos, son:

* 1. Los simbolos culturalmente disponibles que evocan representaciones mul-
tiples (y a menudo contradictorias), las preguntas interesantes son cuales son
las representaciones simbdlicas que se evocan, cdmo y en qué contextos.

e 2. Los conceptos normativos que expongan las interpretaciones de los signi-
ficados de los simbolos, en un intento de limitar y contener sus posibilidades
metafdricas. Esos conceptos se expresan en doctrinas religiosas, educativas,
cientificas, legales y politicas, que afirman categdrica y univocamente el sig-
nificado de vardn y mujer, masculinas y femeninas. De hecho, esas declara-
ciones normativas dependen del rechazo o represion de posibilidades alter-
nativasy, a veces, tienen lugar disputas abiertas sobre las mismas.

e 3. Para lograr lo anterior se utiliza el tercer elemento constitutivo: las nociones
politicas y las referencias a las instituciones sociales. De tal forma que a partir
de estos tres elementos se tiene la posibilidad de acceder a la compleja es-
tructura social, para luego centrar el analisis en procesos subjetivos.

4. El cuartoy ultimo elemento constitutivo es la identidad subjetiva, elemento
fundamental que aporta la teoria del género, transformando la sexualidad
bioldgica en un proceso de culturalizaciéon (Scott, 2008).

Respecto a la indagacion de la identidad subjetiva, Marta Lamas (1996) menciona
gue hay que aprender a diferenciar la identidad de género de la identidad sexual.
En tanto aquella se enfoca en la simbolizacion cultural y el orden simbdlico en
torno a la diferencia sexual, fundamentalmente a través del lenguaje por medio
del cual contextualizamos de manera cultural y se vuelven sociales, la identidad

—
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sexual se encamina mas con una construccidn psiquica y el papel principal del
inconsciente. Asi, la identidad del género se formma mediante un proceso simbdlico,
condicionado por la familia y el entorno social; por otra parte, la identidad sexual es
un proceso interior de la estructura psiquica de una persona y su reaccion indivi-
dual ante la diferencia sexual.

Se trata de explicar cdmo se construyen las identidades de género a través de una
serie de actividades, organizaciones sociales y representaciones histdrico-cultu-
rales especificas y multiples instituciones (Scott, 2008). El género facilita una via
de descodificacion del sentido y comprensiéon de las complejas conexiones entre
varias formas de interaccién humana.

A partir de la década de los setenta, la categoria del género ha sufrido diversos
cambios y distintos usos. En ese momento fue utilizado por el feminismo anglo-
sajon que combatia contra el determinismo bioldgico, con la intencién de equi-
parar lo sexual con lo biolégico; asi, las caracteristicas consideradas femeninas eran
adquiridas por un proceso individual y social, no natural.

En los aflos ochenta, el género se afianzo de manera normativa en las ciencias
sociales y empezd a usarcé en una gran variedad de figuras, representaciones, or-
ganizaciones de las diferencias sexuales e interpretaciones.

En los noventa su uso se viralizé y cada vez mas comenzd a utilizarse en discursos
politicos de equidad de género. Lamas (2006) seflala que su uso se convirtiéd en una
moda intelectual y politica que distinguid cuatro funciones del género:

* 1. Produccién académica de reflexiones y debates tedricos.

2. Estudios sobre cuestiones puntuales de relaciones de hombre y mujer.

* 3. Programas y politicas publicas que buscaban remediar la subordinacién
laboral y educativa de las mujeres.

e 4, Un proceso de transversalizacion de la perspectiva de género.

Hoy por hoy, el género comprende varios tipos de observaciones: de mujeres; de las
relaciones sociales y culturales entre los sexos; de las masculinidades y de la diver-
sidad sexual; estudios sobre la organizacion social de las relaciones entre hombres
y mujeres; las conceptualizaciones de la semidtica del cuerpo, el sexo y la sexua-



lidad; las micro técnicas de poder manifestadas en la dominacién masculina y la
subordinacion femenina; las formas en que se construyen identidades subjetivas y
las aspiraciones individuales (Lamas, 2006).

Género y otras categorias

En la historia de las mujeres coexisten distintas corrientes con un conjunto tedrico
y presupuestos metodoldgicos variados (Nash, 1991). Es claro que no se puede es-
cribir la historia de las mujeres con una actitud metodolégica comprendida como
dnica, por ello que la categoria género en ningdn momento intenta adquirir ca-
radcter de exclusividad, ademas de que no estudia a grupos homogéneos. El género
pluraliza las clases de femenino y masculino, con esto crea un grupo de sucesos e
identidades colectivas, con diversidades de clases, razas, etnias y sexualidades. De-
bido a esto, es necesario el careo y complementacion de esta categoria con otras
importantes del estudio social como: clase, etnia, raza y edad. Se trata de mezclar,
lo social con lo sexual y lo cultural con lo étnico.

Las clases antes mencionadas son fundamentales para el andlisis social ya que
tienen la virtud de encontrarse mas estructuradas que las de género; no obstante,
existe la problematica que a la mujer no se le puede considerar como una clase do-
minada, ya que las mujeres estan presentes en todas las clases y estratos sociales.
Estudios histéricos marxistas, que definen a las clases sociales, se limitan al analisis
formal de las estructuras econémicas y las relaciones con el capital, la produccion,
el mercadoy el empleo, pero dejan de lado el complejo estudio de la historia de las
mujeres (Smith-Rosenberg, 1991). La idea de clase no funciona igual para los hom-
bres que para las mujeres, ya que, su relacion con el capital y el empleo depende
muchas veces de su relacion con los hombres. Ademas, la experiencia de clase que
para las mujeres incluye su trabajo, para los otros miembros de la familia es distinta
y se fundamenta en el género (Bock, 1991).

Las mujeres se encuentran oprimidas, pero no de la misma manera que los grupos
raciales o étnicos; se hallan subordinadas y explotadas, pero no como las clases
bajas. Las mujeres forman parte de la historia en la humanidad.

—
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Las clases sociales de raza y etnia, que toman en cuenta la diferencia corporal y
cultural, correspondientemente, son primordiales para asimilar las relaciones de
género, lo mismo que la edad, ya que durante el ciclo de vida la posible subordina-
cién de la mujer no es igual; una sola mujer a lo largo de su existencia puede ser
dependiente, asistida, casada, concubina y viuda. Se deben analizar los vinculos
gue existen entre los cambios en las relaciones de género, clase, raza y etnia, con-
siderando coémo los cambios generales afectan sus distintas relaciones sociales.

En la actualidad los estudios de la interseccionalidad sefialan que es fundamental
localizar formas explicativas que puedan unir varias categorias, ademas de clase,
sexualidad y género, para el estudio de las identidades, sus distintas desigualdades
y las discriminaciones sociales que interactUan en multiples circunstancias y ni-
veles simultaneos (Carbado, 2013).

En definitiva, las mujeres son una pluralidad igual que los hombres y se definen
desde el punto de vista cultural de la clase género, que también son burguesas,
obreras, empleadas del hogar, indigenas, etcétera.

Género e historia cultural

La teoria del género es el cuestionamiento que hace a la comprensiéon del pasado
como historia objetiva y es una de las mayores aportaciones, neutral y universal, tal
ideologia involucro durante largo tiempo la exclusion de las mujeres. Se busca en-
contrar alternativas al universalismo de las disciplinas sociales, al materialismo, al
esencialismo, a la imposicidén de una sola verdad y al dualismo conceptual; ademas,
es necesario proponer una diversidad metodoldgica que dé cuenta del mundo en
su heterogeneidad y su diversidad (Tufdn, 1990).

El género busca fomentar un cambio primordial en los modelos tradicionales del
conocimiento histdrico, en el que la experiencia vivida se transforme en el ndcleo
mismo del orden cognitivo; esto implica una reflexion honda sobre el sujeto his-
térico consciente y sobre la relacidon fundante entre estructura y accién. Desde los
planteamientos posestructuralistas entramos al complejo mundo de la variabi-
lidad histérica y multiples especificidades contextuales (Hernandez, 2004).



Por medio del género nos adentramos a la variedad de identidades, experiencias y
situaciones cambiantes del poder. Para interpretar correctamente esto, la masculi-
nidad y la feminidad tienen un sinfin de significados, practicas, contextos y juegos
linguisticos, incluso en repetidas ocasiones son contradictorios (Scott, 1993). No se
trata de estudiar lo que ya se ha realizado a través del tiempo, repetido o finalizado
por hombres y mujeres, sino de crear una nueva construccion la cual sea mejor y
mas eficiente. Se busca explicar cémo las categorias discursivas de los mismos son
un producto de caracter cultural dotado de intenciones y de poder, se ejecutan
y cambian con el tiempo, administran los comportamientos emocionales y la se-
xualidad. Desde el posestructuralismo, la lectura de cualquier texto tiene diversas
y contradictorias interpretaciones, por lo que su importancia es escapar de la ho-
mogeneidad del discurso dominante, rechazando la pretension de verdad; lo que
busca realmente es la variabilidad de experiencias y valores.

En la década de los ochenta, la historia de las mujeres se incluyd en la historia so-
cial y se diversifico hasta los noventa. El proceso de histérico de la diferencia se-
xual, se fijé en torno a la oposicion binaria elemental, evoluciona desde una historia
del cuerpo femenino y sus funciones naturales y sociales (maternidad, alumbra-
miento), pasando por las complejas construcciones de las multiples masculini-
dades hasta llegar al estudio de la diversidad genérica. Desde ese momento, el
género se transformo en un proyecto tacito para la renovacion de la historia cul-
tural. La investigacion de las masculinidades y de las homosexualidades asistid a
cuestionar la forma natural de la heterosexualidad. Las identidades de género son
inventos culturales, ficciones necesarias que sirven para construir un sentimiento
compartido de pertenencia e identificacion (Lamas, 2006).

La masculinidad, de igual forma que la feminidad, varia culturalmente con cos-
tumbres y creencias enmarcadas, ya que son identidades histdricas con un pro-
fundo caracter relacional. La historia del pensamiento demuestra que la historia de
los hombres llegd a ser visible cuando se considerd en relacién con la historia de las
mujeres y al pensamiento de las mujeres (Bock, 1991).

En distintos periodos histéricos de la humanidad se muestra a la figura del ser
hombre como una cuestiéon natural que de manera histérica, las experiencias de
los hombres fueron pluralizadas, lo que permitié ignorar la discriminaciéon contra
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las mujeresy legitimar la dominacién masculina. Los hombres insebilizaron su gé-
nero al articular la trilogia: explotacién econdmica, dominacién social y opresion
social, al tiempo que deformaban y ocultaban su parte afectiva y, de forma mas
extensa, su vida subjetiva (Moreno, 2007).

A partir de esto, la teoria del género muestra como las construcciones de las mas-
culinidades tienen un nexo con estructuras fuertes, elementales y rudimentarias,
pero cambiantes e histdricas. El estudio de las masculinidades implica aproximarse
a las diversas y variadas formas de ser hombre, de vivir sus cuerpos, su sexualidad
y de poner en practica preceptos éticos-morales. En las investigaciones realizadas
destacan varios puntos como: poder y hombria en estrecha relacién con los sis-
temas de supremacia-dominacion, violencia y rivalidad masculina; multiples y di-
Versos rituales y preceptos ético-morales; amistad masculina y su homosociabi-
lidad, el nucleo tema en la creacion de los vinculos masculinos y la perspectiva
historica; corporalidad masculina; ademas de los multiples y distintos tipos de mas-
culinidades que van desde las hegemodnicas hasta las complices o marginales. Se
trata de documentar la naturaleza ambigua y fluida de la masculinidad dentro de
sus contextos especificos (Gutmann, 1998).

La teoria del género avanza, su modo revolucionario se ve reflejado en la diversifi-
cacion y expansion de las identidades subjetivas que amplia a las multiples iden-
tidades humanas, a la edificacion de la propia imagen sin necesidad de un orden
representacional heterosexual (Butler, 2007). Asi, no existen dos identidades: feme-
nino y masculino, sino multiples, que varian con la época, la clase social, larazay la
edad. En los ultimos anos los estudios del género se centran en los enfoques de la
teoria queer y los estudios de la diversidad Igbtti (Iésbico, gay, bisexual, transexual,
transgéneros e intersexual). También estd el reconocimiento sobre la sexualidad,
gue mas que aprendida en un momento particular es construida durante toda la
vida, lo que lleva a la diversidad sexual como parte de la naturaleza humana. Com-
prendery englobar el auto concepto se ha convertido en una de las principales ten-
dencias de los estudios de género, por ejemplo, la preferencia u orientaciéon sexual
o lo que una persona tiene y siente por otra persona (ya sea o no del mismo sexo),
puesto que cada ser humano piensa, siente, imagina, vive, se erotiza, ama y desea
de manera diferente (Guiza, 2010).



| Reconocimiento de los derechos humanos tanto para todos los individuos

fue estipulado en la carta de las naciones unidad en el 26 de junio de 1945,

una fecha primordial para la valoracién de las garantias que nos hacen su-
jetos de respeto a nivel internacional a cualquier instancia.

Aunqgue fue un hito importante, sectores vulnerables como el que nos atiende, las
mujeres, siempre su historia se vio forcejada por la desigualdad en la mayoria de
ambitos, tanto juridicos, politicos y sociales dejando a la mujer como un simple
ente sin la misma proteccion de sus derechos ante las instituciones, llegando asi
a eventos importantes a recalcar como el sufragio obtenido en nuestro pais por la
mujer en el aflo de 1953 no sin antes una gran lucha desde inicios del siglo XX2.

La transversalizaciéon de la perspectiva de género dentro de la administracion pu-
blica es algo que actualmente conlleva a duras criticas por parte de los medios de
comunicacioén a su mala aplicacién, la sociedad ha evolucionado constantemente
acerca de la equidad mal llamada igualdad hacia las mujeres, pero esto guia a un
camino mayor que no se enfoca primordialmente a las féminas sino que también
a los hombres, va mas alla de que la mujer tenga las mismas oportunidades, si bien
son el género que ha tenido mas asperezas dentro de la administracion, ambos,
mujeres y hombres deben ser tratados y vistos de acuerdo a sus competencias
para llegar al buen aprovechamiento de la gestion publica.

En México muchos de los érganos creados para esto mismo, son usados como a lo
gue llamamos trampolin politico, una herramienta que también es usada dentro
de otros sectores vulnerables para ganar participantes pero, al final de cuentas,
estos no llegan a cumplir con los fines para los que fueron creados llevando a un
desacierto que desemboca criticas en general dejando de lado el sector al cuél se
necesitaba apoyar.

El contexto internacional siempre es de estudio, a lo largo de nuestro mundo ya
hoy globalizado encontramos convenios y tratados que nos llevan a la aplicaciéony

2. Virgen, Lucy, Garcia, José Gerardo, “17 de octubre de 1953 - Derecho al voto para la mujer en México” [en linea], México, Universidad de Guadala-
jara, fecha de consulta: 10 de julio de 2019, http://www.udg.mx/es/efemerides/17-octubre-0
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proteccion de los derechos de la mujer, pero no fue sino en La Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, donde
se abordé de manera clara, enlistada pero sobre todo precisa la el trato digno de las
mujeres en cualquier ambito existente y el compromiso de los gobiernos represen-
tantes para llevar a cabo cada uno de los puntos de las resoluciones®.

En la plataforma de accién en la ya mencionada cuarta conferencia mundial sobre
la mujer en su capitulo primero, apartado de “declaraciéon de objetivos” el punto
uno nos dice:

¢ 1. La Plataforma de Accidén es un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad. Tiene por
objeto acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer y eliminar todos los obstaculos que difi-
cultan la participacion activa de la mujer en todas las esferas de la vida publica
y privada mediante una participacion plenay en pie de igualdad en el proceso
de adopcién de decisiones en las esferas econémica, social, cultural y politica.
Esto también supone el establecimiento del principio de que mujeres y hom-
bres deben compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar
de trabajo y, a nivel mas amplio, en la comunidad nacional e internacional. La
igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y
constituye una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un
requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrolloy la paz.
Para obtener el desarrollo sostenible basado en el ser humano, es indispen-
sable que haya una relacién transformada, basada en la igualdad, entre mu-
jeres y hombres. Se necesita un empefo sostenido y a largo plazo para que
mujeres y hombres puedan trabajar de consuno para que ellos mismos, sus
hijosy la sociedad estén en condiciones de enfrentar los desafios del siglo XXI*.

Aqui es un punto muy preciso, nos define que la unién entre el hombre y la mujer
es una condicién para lograr la justicia social y que por ende es un requerimiento
para la pazy la igualdad que tanto se lucha por ella.

3. Organizacion Mundial del Trabajo, “Definicion de la transversalizacion de la perspectiva de género” [En Linea] sin Ultima fecha de actualizacion,
fecha de consulta 10 de julio de 2019, http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

4. Declaracidn y Plataforma de Accion de Beijing, La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer” , sin ultima fecha de actualizacion, fecha de consul-
ta: 10 de julio de 2019, https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf


http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf

Es un punto de analisis ya que conlleva ideas muy fundamentales y objetivas
dénde y Unicamente con la unién de hombres y mujeres se pueden enfrentar a
las situaciones que nos acogen hoy en dia. Por lo tanto remito a considerar que el
tema es mas alld de la igualdad, la equidad de género dénde sin importar si se es
hombre o mujer, la cuestion importante es de coadyuvar juntos y esto se relaciona
intimamente con la administracion publica, y sencillamente se explica porque el
manejo de los recursos, iniciativas y politicas de diferentes indoles deben ser lle-
vadas en su mejor uso por mujeres a la par de hombres capaces para el beneficio
mas productivo de la sociedad en su conjunto.

En el segundo punto, de la ya antes citada plataforma de accién se aborda la rela-
cion donde los derechos de las mujeres serdn parte fundamental de los derechos
humanos universales:

¢ 2. La Plataforma de Accién reafirma el principio fundamental, establecido en
la Declaracion y el Programa de Accién de Viena aprobado por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, de que los derechos humanos de las mu-
jeres y las niflas son una parte inalienable, integral e indivisible de los dere-
chos humanos universales. Como programa de accidn, la Plataforma apunta
a promover y proteger el pleno disfrute de todos los derechos humanosy las
libertades fundamentales de todas las mujeres a lo largo de su vida®.

Es muy corto y de sencilla compresién, pero destaca en englobar que los derechos
humanos de las féminas deben ser de la mas vital importancia, aqui encontramos
en un punto de analisis en donde, la mayoria de instituciones han dejado esto de
ladoy sobretodo, los delitos en contra de la mujer han aumentado de manera dras-
tica en nuestro pais pareciendo que los tratados y convenciones e queden sin valor.

Siguiendo en el analisis legal sobre el tema que hoy nos compromete, el punto ter-
cero de la plataforma de accidén de los objetivos encontramos una parte demasiado
importante y cito:

¢ 3. La Plataforma de Accién hace hincapié en que las mujeres comparten pro-
blemas comunes que sélo pueden resolverse trabajando de consumo y en
asociacion con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la igualdad de

S. idem.
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género en todo el mundo. La Plataforma respeta y valora la plena diversidad
de las situaciones y condiciones en que se encuentra la mujer y reconoce que
algunas mujeres enfrentan barreras especiales que obstaculizan su participa-
cion plenay en pie de igualdad en la sociedad®.

Con esto llegamos al punto de interés juridico internacional que nos compromete
con la transversalizacion de la perspectiva de género que trasciende no solo en el
plano de la administracion publica sino que tiene matices culturales, politicos y so-
ciales donde la mujer ha tenido mayores trabas para conseguir logros personalesy
colectivos, el sufragio, ocupar cargos publicos, crear leyes, etc. La mujer tanto como
el hombre debe de crear un sistema sostenible en dénde la administracién publica
y el orden social y cultural sean el maximo objetivo como un objetivo en comun al
alcanzar la igualdad de género.

Avanzando encontramos el punto cuatro de la plataforma de accidon, aqui se en-
cuentra una pauta significativa para nosotros:

* 4. La Plataforma de Accidn pide la adopcién de medidas inmediatasy concer-
tadas por todos para crear un mundo pacifico, justo, humano y equitativo ba-
sado en los derechos humanos y las libertades fundamentales, con inclusién
del principio de la igualdad para todas las personas, independientemente de
su edad y de su situacion en la vida, y con ese fin reconoce gque se necesita
un crecimiento econdémico amplio y sostenido en el contexto del desarrollo
sostenible para sustentar el desarrollo social y la justicia social”.

Globalizando esto, la meta a lograr es la inclusidon equitativa entre hombres y mu-
jeres, siendo evaluados por sus capacidades sin dejar de tomar en cuenta sus de-
rechos primordiales, para un buen desarrollo social, pero debemos comprenderlo
no sélo en el aspecto de la administracion publica si no, en implicarlo en el dia a
dia a como nos desarrollamos en el trabajo, escuela, hogar y en todos los ambitos
en general.

Dentro de la plataforma de acciéon encontramos una gran lista de apartados, varios
para analisis pero el que denota nuestra atencién es el abordado en “La mujer en
el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones” nos enfocamos en este rubro

6. [dem.
7. [dem Pag. 86.



debido a que si tocamos las fibras sensibles de la administracién publica, sé no es
de obvia para el tema a tratar.

La mujer cuenta con una notable participacién dentro de la toma de decisiones en
el &mbito publico, pero, no es significativa ni mucho menos igualitaria haciendo
gue muchos buenos elementos e ideas, se desperdicien por la falta de inclusion en
campos totalmente importantes.

La plataforma de accién nos dice en su articulo 182:

¢ 182. A pesar de que en la mayoria de los paises existe un movimiento genera-
lizado de democratizacion, la mujer suele estar insuficientemente represen-
tada en casi todos los niveles de gobierno, sobre todo a nivel de los ministerios
y otros érganos ejecutivos, y ha avanzado poco en el logro de poder politico
en los érganos legislativos o en lo que respecta al cumplimiento del objetivo
aprobado por el Consejo Econdmicoy Social a nivel mundial, sélo un10% de los
escafos de los érganos legislativos y un porcentaje inferior de los cargos mi-
nisteriales estan ocupados por mujeres. De hecho, en algunos paises, incluso
en los que estan experimentando cambios politicos, econdmicos y sociales
fundamentales, ha disminuido significativamente el niumero de mujeres re-
presentadas en los érganos legislativos. Aunque las mujeres constituyen por
lo menos la mitad del electorado de casi todos los paises y han adquirido el
derecho a votar y a desempefar cargos publicos en casi todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, la proporcion de candidatas a cargos pu-
blicos es realmente muy baja. Las modalidades tradicionales de muchos par-
tidos politicos y estructuras gubernamentales siguen siendo un obstaculo
para la participacion de la mujer en la vida publica. Las actitudes y practicas
discriminatorias, las responsabilidades con respecto a la familia y la crianza
de los hijos y el elevado costo que supone aspirar a cargos publicos y man-
tenerse en ellos son factores que pueden disuadir a las mujeres de ocupar
puestos politicos. Las mujeres que ocupan puestos politicos y de adopcion de
decisiones en los gobiernos y los érganos legislativos contribuyen a redefinir
las prioridades politicas al incluir en los programas de los gobiernos nuevos
temas que atienden y responden a las preocupaciones en materia de género,
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los valores y las experiencias de las mujeres y ofrecen nuevos puntos de vista
sobre cuestiones politicas generales®.

Todo esto es una realidad latente desde hace varios afios, la vida politica de las
mujeres y demas sectores no tiene una carrera justa con respecto a los del género
masculino, la inclusién de la mujer ayuda a tener un mayor amplio de vista de las
problematicas que transcurren durante la administracion publica pero mas alla de
eso, contribuye a generar una practica mas y mas comun dentro de la sociedad,
la vida politica y cultural de las personas, que, para el futuro, ird en decrecimiento
todas las malas costumbres que hacen a la mujer un ente inactivo en la toma de
decisiones.

No podemos seguir hablando de la transversalizacion sin mencionar las medidas
necesarias que deben ser tomadas en toda su extension en cuenta por los go-
biernos, sindicatos, entes privados y publicos en general, todo esto lo menciona la
plataforma de accién en su articulo 195:

* 195. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los érganos nacionales, el
sector privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de em-
pleadores, los 6rganos subregionales y regionales, las organizaciones no gu-
bernamentales e internacionales y las instituciones de ensefanza:

» a) Proporcionar capacitacion para ocupar puestos directivos y fornentar
la autoestima con el fin de prestar asistencia a las mujeres y a las nifas,
especialmente a las que tienen necesidades especiales, a las mujeres
con discapacidades y a las mujeres que pertenecen a minorias raciales
y étnicas, para que refuercen su autoestima y para alentarlas a ocupar
puestos de adopcidn de decisiones;

» b) Aplicar criterios transparentes para los puestos de adopcion de deci-
siones y garantizar que los érganos selectivos tengan una composicion
equilibrada entre mujeres y hombres;

» c) Crear un sistema de asesoramiento para las mujeres que carecen de
experienciay, en particular, ofrecer capacitacion, incluida la capacitaciéon
para puestos directivos y para la adopcién de decisiones, para tomar la
palabra en publico y para la autoafirmacion, asi como en lo que respecta

8. Ibidem. p.85



a hacer campanas politicas;

» d) Proporcionar a mujeres y hombres una capacitacién que tenga en
cuenta el género con el fin de fomentar relaciones de trabajo no discrimi-
natorias y el respeto por la diversidad en el trabajo y en los estilos de ad-
ministracion;

» e) Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacion para alentar a la
mujer a participar en los procesos electorales, las actividades politicas y
otros sectores relacionados con las actividades de direccion®.

Elinciso a) toca una cuestidn a tratar, la capacitacién debe ser fundamental y equi-
tativa, formando mejores servidores publicos, se obtendran por obviedad mejores
resultados aparte que el rubro de racial y de gente con discapacidades siempre es
ignorado casi en su totalidad por los servidores publicos, grupos indigenas y tener
capacidades diferentes no deben ser lastre para la toma de decisiones en el dmbito
de la administracion publica.

Incisos b) y ¢) toman puntos en comun, formar buenos servidores publicos, capaci-
tarlos es en pro de todos aunando a esto, la equidad en seleccién de estos mismos
se refuerza con los anteriores puntos, poniendo como aspecto primordial la com-
pleta equidad entre hombres y mujeres logrando asi las transversalizacion.

En general, la plataforma de accién de Beijing toma las pautas mas importantes
con respecto a la equidad, cuidado, participacién e inclusidon de la mujer junto a
otros sectores que se han denominado como vulnerables logrando tener la trans-
versalizacion que debe ser la meta a conseguir en cualquier érgano ya sea publico
o privado, para beneficio no sdlo de los integrantes de la organizacién si no, en
beneficio de la comunidad. La administracion actual debe aplicar lo mas integroy
significativo de la plataforma para lograr una competencia digna y sustancial para
todos.

Prosiguiendo con el tema, existen otros mecanismos que protegen a la mujer en los
aspectos internacionales que deben ser tomados y aplicados por los gobernantes
en turno. Uno a destacar es la Convencion interamericana, Convencion Belem Do
Para de 1994 que nos habla para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

9. Ibidem. p. 91.
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En aspectos mas generales habla de temas que se han tocado pero que no estd de
mas por tocar aparte, que al ser un convenio en aplicacion de la regidn, tiene un
lugar importante dentro de la legislaciéon mexicana.

En el articulo cuarto aborda el tema de los derechos intrinsecos, que deben ser la
parte fundamental para proteccién de la mujer.

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protec-
cion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los ins-
trumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

* a) el derecho a que se respete su vida;

* b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

 c) el derecho a la libertad y a la seguridad personal;

 d) el derecho a no ser sometida a torturas;

* e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

« f) el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

e g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,
gue la ampare contra actos que violen sus derechos;

* h) el derecho a libertad de asociacion;

¢ i) el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro
delaley.Y

¢ j) el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones'®.

Como observamos en detalle en el articulo anteriormente citado, los derechos in-
herentes de la mujer son llevados al plano regional e internacional, no se limitan a
nuestras fronteras. Se debe recalcar todo esto debido a la violacidn constante por
los diferentes sectores sociales y politicos y que dia a dia no solo en nuestro pais son
violadas estas disposiciones si no en varias partes del mundo.

10. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para) sin dltima fecha de
actualizacion, fecha de consulta 16 de julio de 2019, formato PDF, disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDocPara-ESPANOL.pdf



Avanzando tenemos las medidas que los estados miembros (entre ellos México)
deberan aplicar para que la convencion sea efectiva, todas realizadas de la forma
mas efectiva para que converjan con las leyes internas.

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especi-
ficas, inclusive programas para:

¢ a) fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan
sus derechos humanos;

e b) modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles este-
reotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer

e c) fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de
justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi
como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de preven-
cion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

e d) suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién nece-
saria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores
publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para toda la fa-
milia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e e) formmentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector
privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacio-
nados con la violencia contra la mujer, los recursos regales y la reparacién que
corresponda;

« f) ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de re-
habilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privaday social;
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¢ g) alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de
difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formasy a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

e h) garantizar la investigacion y recopilaciéon de estadisticas y demas informa-
cion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,
sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los
cambios que sean necesarios, y

* i) promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y ex-
periencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer
objeto de violencia™.

Si bien, todos los puntos son de importantes es de destacar el inciso b) resalta de-
bido a que se debe tener conciencia para la transformacién de la sociedad desde la
ninez hasta la etapa adulta, es claro que en nuestro pais las condiciones misdéginas
estan latentes en la sociedad casi en cualquier area, por lo mismo, es de vital impor-
tancia instruir a los infantes para que las generaciones venideras sean conscientes
de las faltas graves a la mujer, para que en un futuro no lejano no persistan Mas
estas practicas.

Seguimos con las leyes de aspecto federal, entre la que nos competen son las de la
Ley para lgualdad entre mujeresy hombresy la Ley de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

La primera al ser de aspecto federal sus disposiciones son de orden publico e in-
terés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

La ley considera todos los niveles, debera ser atendida por el gobierno federal, es-
tatal y municipal, por lo tanto las administraciones sin importar que sean de di-
ferentes partidos politicos o de anteriores administraciones que no hayan tenido
buena relacion, no debe menguar nada de eso en el cumplimiento de la ley para la
igualdad entre mujeres y hombres.

11. idem.



Tomando en cuenta nuestro tema de la transversalidad, el apartado de la anterior
Ley que es su capitulo tercero de la participacion y representacion politica equili-
brada de las mujeres y los hombres se debe tener en cuenta sus dos articulos.

Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacién ade-
cuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioeconémicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

e |. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

e |I. Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco de
la igualdad entre mujeres y hombres y se cree conciencia de la necesidad de
eliminar toda forma de discriminacion;

e |ll. Evaluar por medio del drea competente de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, la participacién equilibrada entre mujeresy hombres en los
cargos de eleccion popular;

* |IV. Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeresy hom-
bres dentro de las estructuras de los partidos politicos;

* V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos
publicos;

* VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos
decisorios y cargos directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad
civil,y

e VII. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y

hombres en los procesos de seleccidon, contratacién y ascensos en el servicio
civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial®.

Lo dispuesto en el articulo 35, hace hincapié a lo que hemos estado recalcando,
las mujeres deben tener la misma participacion en la toma de decisiones, dando
perspectivas diferentes y necesarias para la participacion e inclusion de los grupos
vulnerables.

12. Ley General Para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, En Linea, sin dltima fecha de actualizacién, fecha de consulta 16 de julio de 2019, http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf
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En el articulo 36, encontramos varios puntos de analisis como la fraccion IV, VY VI.
Empezando con la primera mencionada, la estructura politica debe ser represen-
tada para que las administraciones se sientan representadas sobre todo los grupos
vulnerables.

La fraccién V toca el tema de los altos cargos publicos y esto, siempre tiene trabas
para el género femenino, no deben quedarse con el rezago de la administracién,
si se es competente sea hombre o mujer el cargo politico debe ser para aquel mas
preparado.

Siguiendo con el tema, la fraccién VI debe ser atendida con cautela, tener orga-
nismos que hagan y cubran estadisticas para tener un control real de la partici-
paciéon de la mujer, que la participacion sea real y no solo un mero espectro de la
agenda politica en turno.



N proceso de analisis y reflexion de algunos aspectos que pueden mejorar
la incidencia en el proceso de transversalizacion de la perspectiva de gé-
nero en el ambito municipal.

e Tiene un caracter politico.

* Es preciso un presupuesto.
» Capacitacion.

* Continuidad en el personal.

* Diagndstico a través de una valoracion de las circunstancias de cada muni-
cipio, por el impacto que tienen los ambitos geografico, econédmico, social y
cultural que facilitan o complican un proceso de cambio.

México tiene un gran reconocimiento normativo, a pesar de ello, en la practica se
encuentra reflejado solo en el discurso politico.

La inclusion de la perspectiva de género es a partir del derecho internacional y de
los derechos humanos; toda vez que desde aqui se identifica la responsabilidad de
México de hacerlos valer y respetarlos.

Los Institutos Municipales de las Mujeres, son instituciones que se crearon por
una forma de incorporar la perspectiva de género en las instancias del gobierno
municipal, que corrijan las desventajas y desigualdades entre mujeres y hombres,
siendo necesaria una institucién que realice gestiones con perspectiva de género
desde la planeacién, organizacion, ejecucion y control de programas y proyectos
en los que se busque conciliar intereses de mujeres y hombres, con el fin de eli-
minar las brechas de desigualdad y promover la igualdad de oportunidades sin
importar el género.
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El compromiso principal del Instituto Municipal de la Mujer es originar, desarrollar
y promover politicas publicas que promuevan la perspectiva de género y que be-
neficien a las mujeres del Municipio.

Del desempefio de un buen gobierno depende el éxito de sus politicas publicas,
teniendo que procurar la eficacia de su consumacion y para ello es necesario que
se tengan las capacidades suficientes dentro de las Dependencias.

Los institutos de las mujeres deben encontrarse representados por mujeres com-
prometidasy conocedoras de los objetivos que se deben alcanzar a partir de dichas
instituciones. Estos institutos de las mujeres se han visto como una plataforma po-
litica para quienes los presiden, por lo que dejan de ser el area de oportunidad para
lograr los procesos de la transversalizacion y la institucionalizacion de la perspec-
tiva de género.

A nivel municipal, les asignan a las directoras el nombramiento de la institucion y
por lo menos el primer afo lo necesitan para ir entendiendo su trabajo y durante
este proceso de entendimiento terminan dandole un tratamiento totalmente ale-
jado de su verdadera esencia y objetivo de creacion.

En el aspecto de la capacidad profesional, para el buen ejercicio y los buenos re-
sultados de una institucion no es suficiente la voluntad y buena disposiciéon de las
funcionarias y los funcionarios.

Es importante que las tomadoras de las decisiones que se desempefien en las ins-
tituciones de las mujeres, tengan por lo menos con una licenciatura en las areas de
las ciencias sociales o0 en humanidades.

Los impedimentos de la transversalizacion de la perspectiva de género en el am-
bito municipal:

¢ 1. La carencia de interésy compromiso de la administraciéon publica municipal
para conseguir la igualdad entre mujeres y hombres.

¢ 2. Las capacidades deficientes de las funcionarias al frente de los Institutos
Municipales de las Mujeres y el proceso del capital humano en las institu-
ciones, todo periodo que esta depende cerca de los cambios en la administra-



cion publica municipal por procesos electorales, siendo mas notable si se trata
de un cambio de partido politico.

e 3. La tactica utilizada por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
para transversalizar la perspectiva de género a nivel municipal, a través del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Gé-
nero (PFTPQ). (“Programa Federal de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF), que sugiere a los Institutos de las Mujeres
en las Entidades Federativas (IMEF), que el personal contratado para ocuparse
a través de dicho programa, tenga continuacién, ya que lo considera capital
humano en el que se invierte en su aprendizaje y que conjuntamente va ad-
quiriendo experiencia que se consideran estrechamente valiosa).

Referencias Internacionales.

¢ a) Carta de Naciones Unidas. (Se firma el 26 de junio de 1945)
¢ b) Declaracién Universal de Derechos Humanos. (En 1948 se aprueba).

* C) Y con seguimiento surgen una sucesion de declaraciones y tratados que
han sido el tablero para la globalizacién de las sociedades y el inicio de los
nuevos prototipos en los que se constituyen las relaciones humanas y los de-
rechos de las personas.

¢ d) Los derechos fundamentales, (“Todos aquellos derechos subjetivos que co-
rresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, ciudadanos o personas con capacidad de obrar”).

La proteccion de los Derechos Humanos tiene instrumentos que han surgidoy que
progresan en el sentido de garantizar de manera mas extensa, llegando al punto
de aquellas convenciones que se crean en temas especificos (discriminacién, vio-
lencia contra las mujeres, discapacidad, etc.).®

A través de los instrumentos internacionales, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha realizado un importante trabajo que ha permitido evidenciar aquellas
necesidades de las mujeres del mundo, implementado mecanismos y estrategias
que tienen la finalidad de mejorar las condiciones de vida de las mujeres y garan-

13. Paul K. Longmore y Lauri Umanksy (eds.), The New Disability History. American Perspectives, New York University Press, Nueva York. 2001.
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tizarles seguridad juridica. Para ello se mencionardn las Convenciones que a partir
del siglo XX han servido de plataforma para que los estados parte asuman los com-
promisos concernientes y adopten las medidas necesarias para dar cumplimiento
a los mismos.

* La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW), “documento fundamental porque incorpora a la
mujer a la esfera de sus derechos humanos en sus distintas manifestaciones.
El espiritu de esta convencion se encuentra basado en la reafirmacion de la
fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humanay en la igualdad de derechos de hombresy mujeres”. (Asam-
blea General de las Naciones Unidas, 1981).

La Convencidon Belem do Parj, es un reconocimiento al derecho irrestricto de
los derechos humanos y una afirmacién de que la violencia contra la mujer
constituye una violacién a los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales y limita total y parcialmente a la mujer o el reconocimiento, goce y ejer-
cicio de tales derechosy libertades. (OEA, 1994).

La Declaraciéon y Plataforma de Acciéon de Beijing, realiza una exploracion a
los avances del contexto de la mujer en algunos aspectos importantes, fuera
de este persisten las desigualdades entre mujeres y hombres y grandes obs-
taculos; por lo que el objetivo es el impulso del progreso y la potenciacion de
la mujer. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1995).

A partir del 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas crea “ONU MU-
JERES", un organismo centrado exclusivamente en la igualdad y el empode-
ramiento de las mujeres. (ONU, MUJERES. 2010)

En cumplimiento a dichos compromisos internacionales de nuestro pais en ma-
teria de equidad e igualdad de género, adquiridos a partir de la ratificacion de di-
versos tratados internaciones que tienen como finalidad favorecer las condiciones
de vida de las mujeres en todos los ambitos, se aprobd en el Congreso de la Unidn
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y con ello la creacién de la “instancia
para el adelanto de las mujeres mexicanas”y a su vez el compromiso de “promover
y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidadesy de trato entre los géneros; el gjercicio pleno de todos los derechos



de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econdmica
y social del pafis, bajo los criterios de: transversalidad en las politicas publicas con
perspectiva de género en las distintas dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica Federal, a partir de la ejecucion de programas y acciones coordinadas
o conjuntas”. (INMUJERES, 20T11).

Los Institutos de las Mujeres son los responsables de promover las politicas a favor
de las mujeres en los tres ambitos y 6rdenes de gobierno. Se crean a partir de la
aprobacion de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 12 de enero de 2001y nacen como una demanda de la
lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos. (INMUJERES, 2011).

‘Perspectiva de Genero”y la
‘Institucionalizacion de la Perspectiva
de Genero”

La perspectiva de género es una condicién razonada que acoge a todas aquellas
metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones cultu-
rales y sociales propias para los hombres y las mujeres, lo que identifica lo feme-
nino y lo masculino con el trasfondo de la desigualdad entre géneros en todas las
clases sociales.

La institucionalizacion de la perspectiva de género (que se tradujo en la confor-
macién de espacios federales, estatales y municipales particulares para trabajar la
desigualdad histérica entre mujeres y hombres, y por eso las distintas medidas de
transferencia, de empoderamiento de las mujeres, de distintos apoyos hacia éstas),
pero también se ha sugerido la transversalizacién de la perspectiva de género, lo
gue quiere decir que todos los espacios materiales y simbdlicos, institucionales, del
estado mexicano deben tener en cuenta esta perspectiva. (CONOCER, 2016)

El objetivo de la transversalidad consiste en:

14. Anita Silvers, “Formal Justice”, en Anita Silvers, David Wasserman y Mary B. Mahowald, Disability. Difference. Discrimination. Perspectives on
Justice in Bioethics and Public Policy Rowman & Littlefield, Lanham, Maryland, 1998, pp. 59-85.
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e Transformar la forma en que operan las dependencias publicas y sobre todo
los procesos técnicos de formulacién y ejecucién de las politicas publicas. Por
ello, las estrategias de transversalidad contemplan acciones de incidencia,
tanto en el nivel de los procedimientos de trabajo como en el plano de la cul-
tura organizacional que da sentido al quehacer cotidiano de las y los funcio-
narios. (INMUJERES, 2007).

e La Intencién del Estdndar de Competencia: Valer como referente para la va-
loracion y legitimacion de las personas que se desarrollan como servidoras y
servidores publicos en la Instancia Municipal de las Mujeres. También, puede
ser concerniente para el progreso de programas de capacitacion y de alinea-
cion basados en Estandares de Competencia (EC).

El presente EC se refiere Unicamente a funciones para cuya realizacién no se re-
quiere por disposicion legal, la posesion de un titulo profesional. Por lo que para cer-
tificarse en este EC no debera ser requisito el poseer dicho documento académico.

Descripcion general del Estandar de Competencia este EC describe lacompetencia
gue una persona debe tener al elaborar un plan de trabajo anual, los Indicadores
por area de oportunidad, la agenda de gestién, el informe anual de resultados; la
revision de proyectos, asi como la asesoria y difusion en materia de perspectiva
de Género, para el cumplimiento de los objetivos de la Instancia Municipal de las
Mujeres.”®

El presente EC se fundamenta en criterios rectores de legalidad, competitividad,
libre acceso, respeto, trabajo digno y responsabilidad social. Nivel en el Sistema
Nacional de Competencias: Tres desempena actividades tanto programadasy ru-
tinarias como impredecibles. Recibe orientaciones generales e instrucciones espe-
cificas de un superior. Requiere supervisar y orientar a otros trabajadores jerarqui-
camente subordinados. Comité de Gestion por Competencias que lo desarrollé la
Administracion Publica Municipal para la Igualdad de Género.

15. Diario Oficial de la Federacién, 02/11/2016, COMITE TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409312/evidencias_rime_DOF_-_Diario_Oficial_de_la_Federa-
cio_n_2016_Tercera_Sesio_n_5.pdf



La No discriminacion e Igualdad sustantiva

El principio de no discriminacién se refiere a la garantia de igualdad de trato entre
los individuos, sean o no de una misma comunidad, pais o regiéon. Es decir, vela por
la igualdad de derechosy la dignidad de todas las personas.’®

Durante mucho tiempo, la discriminacién se entendié como el perfil opuesto de
la percepcion de igualdad. Todo lo que atentara hacia esta era calificado como un
acto discriminatorio y era merecedor de una sancién social y, mas tarde, juridica.

Sin embargo, si este punto de vista ayudd a visualizar el conflicto de la discrimina-
cion, al igual lo limitd considerablemente. Solo algunos siglos mas tarde se amplid
su idea y se le dio una forma propia: el principio de no discriminacion.

Sus origenes se sitUan en la manifestacion de los derechos del ciudadano, que tuvo
parte en la Revolucién Francesa, sin embargo en aquel tiempo el término no es-
taba del todo sentado. Cuando naturalmente quedd sefalado como un principio
fundamental de la condicién humana fue tras la Carta de los Derechos Humanos
de 1948. No obstante, el que actualmente conocemos como principio de no dis-
criminacion es el que se contempla en el articulo 14 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanosy las Libertades Fundamentales, en el cual se
sefala que dicho principio tiene que hacerse firme en todas las esferas de la vida
cotidiana: salud, educacién, vivienda, servicios sociales y acceso a bienes publicos.

Este documento, que entrd en vigor en 1953, subraya la necesidad de contrarrestar
cualquier trato desfavorable para las personas.

La igualdad del ser humano, es aquella a ser reconocidos como iguales ante la ley
y de entretenerse de todos los demas derechos otorgados de modo dogmatico,
es decir, sin discriminacidén por motivos de raiz, etnia, color, género, lenguaje, culto

16. Luigi Ferrajoli: “Siempre, en la historia, la conquista de derechos, todo progreso de la igualdad y de las garantias de la persona, ha sido deter-
minada por el desvelamiento de una discriminacion o de una opresién de sujetos débiles o distintos, que se tornd en cierto punto intolerable: la
persecucion de los herejes y la lucha por la libertad de conciencia al inicio de la edad moderna, mas tarde la de los disidentes politicos y las batallas
por la libertad de prensa y opinidn; mas tarde la explotacion del trabajo obrero y las luchas sociales por los derechos del trabajador; mas tarde, aun,
la opresion y la discriminacion contra las mujeres y las batallas por su emancipacion y liberacién. Siempre, en un determinado momento, el velo de
la normalidad que ocultaba las opresiones de los sujetos débiles ha sido desgarrado por sus luchas y reivindicaciones”, Luigi Ferrajoli. “La democracia
constitucional”, en Christian Courtis, Desde otra mirada. Textos de teoria critica del derecho, EUDEBA, Buenos Aires, 2001, p. 267.

W
€

TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO



0]
# DELESTADO

y opinidén politica o cualquier otra categoria. Este derecho pocas veces es violado
pero continuamente estd en cuenta ante la ley.

El derecho a la igualdad es un derecho humano, un principio fundamental que
permite a todo el ordenamiento juridico, que hace contexto a la exploraciéon de los
estados, del principio de igualdad efectiva y no discriminacién de sus gobernados,
tanto en su ordenamiento como en la creacidon y aplicacién de medidas que im-
pulsen dicha igualdad en sus diferentes politicas publicas y acciones diarias.

Es necesario recalcar la importancia de implementar instrumentos de profundidad
de resultados, tanto para ejercer exploraciones cuantitativas y formar estadisticas
especificas de los avances, como para estar al tanto si una medida esta siendo efec-
tiva y utilizable o no.

Este derecho fue una de las principales reivindicaciones en la Revolucidn Francesa,
contiguo con la fraternidad y la libertad, inspirada en los constitucionalistas y hu-
manistas ilustrados, una de las causas de este acometimiento fue este derecho.

» En la normativa internacional estad reconocido principalmente en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos articulos 1, 2, 7,y 23.

» En la Carta de las Naciones Unidas Capitulo | art. 1,2. Capitulo Il art. 8, Ca-
pitulo IX art.55.

» Enlos articulos 2, 3y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos.

» Articulos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

» En el articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.

» Articulos 1y 2 de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

» Articulo 1 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

En la Conferencia Mundial sobre la Mujer, en especifico la que se realizé en 1995 en
Beijing, se plantea el valor de la inmersion de la perspectiva de género en todo lo
afin con el reconocimiento de derechos.



De esta audiencia, se derivd una Plataforma de accién de Beijing la cual tiene como
primordial objetivo la erradicacion de todas las formas de discriminacién hacia las
mujeres y nifnas, aqui se acufa el vocablo “Mainstreaming”, el cual hace referencia
a que, la construccion de género es transversal, por consiguiente, toda la organiza-
cion social debe ser evaluada a partir una perspectiva e impacto de género. Efectos
diferenciados de la aplicacién de una medida o politica, en las personas a las que
va dirigida, esto desde la planificacién, elaboracién, ejecucién y evaluacién de poli-
ticas publicas, asi como en toda actuacion realizada desde las instituciones.

Dentro del sistema de Naciones Unidas, en uno de los érganos subsidiarios del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, se encuentra la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer, comision organica encargada de adoptar
programas de trabajo plurianuales y celebrar periodos de sesiones, en los que es
importante mencionar la activa participacién de la sociedad civil, ONG, donde se
evalUan los avances alcanzados y las brechas existentes, asi como de realizar reco-
mendaciones en seguimiento a la implementacién de la Plataforma de Accién de
Beijing en los diferentes estados miembros, teniendo como principal objetivo la
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

La definicion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente
a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determi-
nado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, al contrario, por considerarlo
inferior, lo trate con agresividad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes No se consideran incursos en tal situaciéon
de sometimiento. No es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres hu-
Manos que No se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza.”

Por lo que el derecho a la igualdad no se convierte en un trato semejante ante la
ley y garantia de justicia, sino en una ajuste de las leyes para la no discriminacion,
asimismo como la mayor garantia de derechos en toda accién y para toda persona
habitante de su territorio, reconociendo su variedad, esto a partir de un punto de

vista transversal.

17. Colin Barnes, Mike Oliver y Len Barton (eds.), Disability Studies Ty, Polity Press, Oxford, 2002; Lennard J. Davis, Enforcing Normalcy Disability,
Deafness and the Body, Verso, Londres, 1995; Thomas M. Skrtic, “La crisis en el conocimiento de la educacién especial: una perspectiva sobre la pers-
pectiva”, en Barry M. Franklin (comp ), Interpretacion de la discapacidad. Teoria e historia de la educacién especial. Pomares-Corredor. Barcelona,
1996, pp. 35-72.
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Este derecho hizo viable la Revolucién Francesa, junto con la fraternidad y la li-
bertad, inspirada en los constitucionalistas y humanistas ilustrados.

Algunos ejemplos de desigualdad cuyo origen es la dominacidn, son el aprovecha-
miento, marginacion, falta de poder para participar y poseer voz en las decisiones
que afectan la vida publica y privada, estereotipos hacia grupos con desventajas,
violencia fisica y/o sexual hacia estos grupos etc., creando asimismo la desigualdad
a nivel econédmico y social.

En medio de un contexto nacional de crisis en materia de derechos humanos,
documentado en el Informe Anual de Amnistia Internacional 2016, en el cual se
reporta una cascada de injusticias, prohibiciones a las libertades fundamentales,
limitacion constante e impunidad.

Todo se interrelaciona y agudiza en los casos de localidades denominadas social-
mente sensibles o, desde otro pensamiento, historialmente vulnerados, con base
a la desigualdad y discriminaciéon predominantes. Este es el asunto que compete
en cuanto a las mujeres, nifas, nifos y adolescentes, indigenas, discapacitados, mi-
grantes, adultos mayores asi como poblacion de diversidad sexual y de género.

A pesar del gran avance que implica el reconocimiento de la igualdad y la opo-
sicion a la discriminacion, hallado en el Articulo 1° de la Constitucion, se hace in-
dudable la necesidad de trasladarse de la igualdad formal (establecida en la ley)
a la igualdad sustantiva. Es decir, adoptar medidas que aminoren las brechas de
desigualdad entre grupos con la finalidad de dar las mismas circunstancias para el
uso y goce de sus derechos.

Las practicas discriminatorias contindan y tienden a reflejarse en acciones u omi-
siones que obstaculizan, restringen o menoscaban el goce de derechos, tal es el caso
de la diversidad sexual y de género, el acceso de las mujeres a la atencion médica y
de salud reproductiva, el acceso de la poblacién con discapacidad a las oportuni-
dades educativas, laborales, de convivencia social y libre transito; el acceso a servicios
basicos para migrantes en transito y/o retorno; la visibilizacion de las necesidades
especificas de nifos, nifas y adolescentes; asi como el reconocimiento de su partici-
pacién como sujetos de derecho y no como propiedad de una familia, al igual que el
otorgamiento de espacios y oportunidades propias para la juventud y la vejez.



La media del ingreso mensual real de los ocupados de la poblacién de 14 anos y
mas, registra un monto menor en el sueldo de las mujeres en relacién con los hom-
bres. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo hay una mayor
cantidad de mujeres trabajadoras sin remuneracién. De igual manera existe una
mayor proporcion de mujeres con interés de trabajar, pero el cuidado de los nifios,
enfermos, ancianos, prohibicién auspiciada de parte de algun familiar o incluso en
el embarazo les impide hacerlo.

Lamentablemente otro aspecto que denota el estado de desigualdad y discrimi-
nacién por cuestiones de género es el incremento de la violencia hacia las mujeres.

Si bien el feminicidio es la maxima expresion de violencia contra las mujeres, la
prevalencia de agresién conyugal es también muy alta.

Genero y diversidad sexual

El matrimonio igualitario y el reconocimiento juridico de la identidad de género,
forma parte de esta problematica que deriva en el insuficiente acceso a los servi-
cios de salud.

Género.- Es una expresion técnico especifico en ciencias sociales que alude al in-
corporado de caracteristicas diferenciadas que cada sociedad estipula a hombres
y mujeres. Por lo que, al dialogar de género se estad remitiendo a una clase rela-
cional y no a una mera clasificacion de los sujetos en grupos identitarios; segun la
Organizacion Mundial de la Salud, se refiere a los roles socialmente construidos,
comportamientos, actividades y atributos que una sociedad considera como apro-
piados para hombres y mujeres, encaminado a visualizar aquellas diferencias y
desigualdades sociales entre hombres y mujeres que provienen del aprendizaje,
igualmente como los estereotipos, los prejuicios y la influencia de las relaciones de
poder en la cimentacién de los géneros.

Se trata entonces de una construccion social y no de una separacién de roles na-
tural e inherente a la condicidn biolégica de los sujetos, caracteristicas anatdmi-
co-fisioldgica, por lo que la analogia o sinonimia semantica entre los términos gé-
Nero y sexo es un error.
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Dentro de las causas de la confusion de “género” y “sexo”, se ha sefalado la prolon-
gada practica de socializar lo bioldgico y biologizar lo social; tal posicién no seria
aislada, y su frecuencia ha llevado a que algunos investigadores reconozcan que el
término género sea mal utilizada como sinénimo culturalista de sexo, a tal punto
gue no es infrecuente oir hablar de dos géneros, el género femenino y el mas-
culino, como si existiera una correspondencia exacta y automatica con los sexos
femenino y masculino Diversas culturas, tanto antiguas como actuales, han reco-
nocido la existencia de mas de dos géneros, negando el binarismno de género, asi
como la posibilidad de las personas de alternar entre géneros, en tanto que al-
gunas corrientes proponen la supresion del género mismo. Las personas que no se
sienten identificados con un género en particular y alternan diversas identidades
de género, se denominan de “género fluido” (Gender Fluid).

Si bien algunas personas consideraron que la palabra inglesa gender no debia tra-
ducirse al espafol como “género”, el Diccionario Panhispanico de dudas indicd en
2005 que este significado del término era valido en la lengua espafola, al igual que
expresiones como estudios de género, discriminaciéon de género y violencia de gé-
nero, siempre que se utilizasen con un sentido técnico. Finalmente el concepto fue
incluido en la edicién de 2014 del Diccionario de la lengua espafola, indicando que
el tercer significado de la palabra “género” se refiere al “grupo al que pertenecen
los seres humanos de cada sexo, entendido este desde un punto de vista sociocul-
tural en lugar de exclusivamente biolégico”.

Diversidad sexual.- es una expresion que se usa para referirse de modo inclusivo a
toda la diversidad de sexos, orientaciones sexuales e identidades de género, sin ne-
cesidad de detallar cada una de las identidades, comportamientos y caracteristicas
gue conforman esta diversidad.

En occidente, asiduamente se utilizan clasificaciones simples y herméticas en
torno al sexo (hombres, mujeres e intersexuales), a la orientacién sexual (homo-
sexuales, heterosexuales y bisexuales) y a la identidad de género (transgéneros
y cisgéneros), reunidas bajo las siglas LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, transgé-
neros e intersexuales).



Sin embargo, otras culturas poseen maneras diferentes de razonar el método se-
xual. También, en las Ultimas décadas se han popularizado diversas teorias de la
sexologia, como la teoria de kinsey y la teoria queer que proponen que esta ca-
tegorizacion resulta escaso para representar la complejidad de la sexualidad en
la especie humana, e inclusive hasta en otras especies animales. Puede que las
personas experimenten una alineacidn sexual intermedia entre heterosexual y
bisexual (heteroflexible) o entre homosexual y bisexual (homoflexible) o que ésta
varie a lo amplio en el tiempo, o que incluya atraccion independientemente del
sexo 0 género (pansexual). En otras palabras, adentro de la bisexualidad existe una
gran variedad de tipologias y preferencias que varian a partir de una completa he-
terosexualidad a una completa homosexualidad (Escala de Kinsey).

La diversidad sexual aun incluye a las personas intersexuales, que nacen con una
diversidad de caracteristicas intermedias entre hombres y mujeres. Asimismo de
igual forma se incluyen todas las identidades transgénero y transexuales que no se
encuadran adentro del régimen de género binario y que, a la par que la orienta-
cion sexual, pueden experimentarse en distintos grados mas alla del cisgéneros y
la transexualidad, como es el caso de las personas de género fluido.

Para finalizar, la diversidad sexual también engloba a las personas asexuales,
quienes experimentan indiferencia en la actividad sexual; asimismo como a todas
aqguellas personas que consideran que su identidad no se puede definir, incluidas
en el ambito anglosajon bajo el término paraguas queer.

Socialmente se reivindica la diversidad sexual como forma de la aprobacién de
cualquier forma de ser, con iguales derechos, libertades y oportunidades entre el
cuadro de los Derechos Humanos. En muchos paises se reivindica la claridad de la
diversidad sexual en las marchas del Orgullo LGBTI.

La poblacién transgéneros representa una proporcion significativa de la poblacion
a la que se le ha negado injustificadamente al menos un derecho por su orien-
taciéon sexual e identidad de género. El acceso al trabajo digno y la salud son los
aspectos repetidamente vulnerados.

Tal fendmeno se ha relacionado con el aumento de casos de Virus de Inmunodefi-
ciencia Humana (VIH). Lo anterior, probablemente, derivado de la falta de cultura
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de prevenciéon y los estigmas de la diversidad sexual y de género. A esta poblaciéon
se le identifica en la diversidad sexual y de género, lo cual la hace invisible y, por lo
tanto, vulnerable.

VIH/SIDA

El VIH es el virus que origina el SIDA, esté ataca el sistema inmunoldgico, provo-
cando que el usuario enferme con mas facilidad y de gravedad. El VIH se propaga
al momento de tener sexo sin proteccién, pero los condones ayudan a que este
protegido. VIH significa virus de inmunodeficiencia humana. Este virus que atacay
destruye las células del sistema inmunoldgico (la proteccién del cuerpo contra las
enfermedades que nos auxilia a mantenernos sanos). Cuando el VIH dafa el sis-
tema inmunoldgico, es mas factible que el usuario enferme de gravedad e incluso
gue muera a causa de infecciones que el cuerpo normalmente podria combatir.'®

Una vez contagiado, el virus se mantiene en el organismo de por vida. Aun no se
cuenta con una cura para este virus, pero existen tratamientos y medicamentos
gue coadyuvan a que el usuario se mantenga sano y que disminuyan las posibili-
dades de que se transmita a otras personas. Las investigaciones demuestran que
tras recibir los tratamientos frente a el VIH de acuerdo a las instrucciones, puede
descender la cantidad en la sangre tanto que puede no brotar en una prueba,
cuando esto sucede, no se contagia el VIH por via sexual.

El VIH es el generador del SIDA, éste significa sindrome de inmunodeficiencia ad-
quirida, el VIH y SIDA no son lo mismo. La gente con VIH no siempre tiene SIDA.

ESTIGMA Y DISCRIMINACION

No todas las personas infectadas por el VIH o enfermas de sida se contagian por su
irresponsabilidad; pero inclusive si ello fuera asi, no existe ningun argumento legi-
timo para discriminarlas, social o laboralmente. A los infectados por el VIH y a los
pacientes de sida se les debe tanto respeto y auxilio como cualquiera que contenga
el virus e incluso mas, pues los pacientes con esta infeccion muchas ocasiones viven

18. Jeinny Yuliany, Conoce la diferencia entre VIH y SIDA, y todo lo relacionado con el virus, http://alodoctor.co/blog/conoce-la-diferencia-en-
tre-vih-y-sida-y-todo-lo-relacionado-con-el-virus


http://alodoctor.co/blog/conoce-la-diferencia-entre-vih-y-sida-y-todo-lo-relacionado-con-el-virus
http://alodoctor.co/blog/conoce-la-diferencia-entre-vih-y-sida-y-todo-lo-relacionado-con-el-virus

experimentan dolencias y caen rapidamente en la depresion. Los sentimientos de
culpa, colera y angustia ante la incertidumbre y la discriminacion los acompafian en
el diario vivir, por lo que requieren, mas que otros, de un particular apoyo.

Los hombres infectados pueden ser percibidos como homosexuales, bisexuales o
clientes de prostitutas. Las mujeres son percibidas como promiscuas o prostitutas.
A menudo, la familia y la comunidad perpetlan el estigma y la discriminacién por
miedo, ignorancia o porque resulta comodo culpar a quienes se han visto afectados
primero. Las imagenes que acerca de esta epidemia aparecen en la television y
medios de comunicacion de muchas partes del mundo, insinuando que se trata
de una enfermedad de drogadictos, homosexuales, negros, también contribuyen a
la estigmatizacion y la discriminacion al reforzar esos estereotipos y creencias, que
contribuye, de esta manera, a sostener la indiferencia de muchas personas hacia
la suerte de las comunidades mas profundamente afectadas; esto es un problema
bioético que las autoridades sanitarias no pueden dejar pasar por alto.””

También resultan evidentes la auto estigmatizacién o la verglenza sentidas por
estas personas cuando internalizan las respuestas y reacciones negativas de los
demads; esto puede conducir a la depresidn, el retraimiento y los sentimientos de
auto desprecio.

En dltima instancia, el estigma crea desigualdad social, hace que algunos grupos se
sientan menos valorados, avergonzados y que otros se sientan superiores, ademas
de ser perjudicial porque conduce a los individuos a hacer cosas, dejar de hacer
cosas que perjudican a otros, o provocar que les nieguen servicios y derechos.

Por ejemplo, un trabajador puede ser despedido por un empresario por su condicion
de seropositivo real o supuesto. Las familias y las comunidades pueden rechazar y
condenar al ostracismo a quienes tienen o consideran que tienen el VIH. Tales actos
constituyen una discriminacién y violan los derechos humanos de estas personas.

19. Maria del Carmen Alvarez Escobar, Revista Médica Electrénica, 2009, http://www.revmatanzas.sld.cu/revista%20medica/an0%202009/vol4%20
2009/temal4d.htm

N
@

TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO



Pueblos originarios o indigenas

Varios factores estructurales de pobreza o de violencia han ocasionado la emigra-

cion

o el desplazamiento forzado de algunos pueblos indigenas de sus territorios,

e incluso han tenido que vivir en comunidades translocalizadas como inmigrantes

en busca de empleoy, en el menor de los casos, como estudiantes.

En general, para la poblacidon indigena, especialmente para la que no habla es-

panol, se ha detectado rezago en el acceso a la justicia, salud y educacién debido a

las diversidades geograficas, linguisticas y culturales. Al respecto, el porcentaje de

poblacién indigena que no habla espafol se duplica en las mujeres con relacién a
los hombres, siendo de 10.2 y 5.5, respectivamente (INMUJERES, 2018).

Problemas que afectan a la poblacidn indigena en México:

Pobreza: la pobreza es una de las problematicas que mas fuerte golpea a esta
poblacién, al punto que un reciente informe del Consejo Nacional de Evalua-
ciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) revelé que el 72% (8.2 mi-
llones de personas) de este sector de la sociedad vive en situaciéon de pobreza.
Incluso un 26.6% de éstos convive con la pobreza extrema.

Alimentacion: este mismo informe asegura que para acceder a una buena
alimentacion este sector de la poblacion tiene mas dificultades que la pobla-
cion en general.

Vivienda: a nivel general de la poblacion los problemas de acceso a vivienda
afectan a un 10% de los mexicanos, mientras que en el caso de los indigenas
este porcentaje asciende a un 40%.

Educacion: cerca del 50% de la poblacidon indigena sufre rezago educativo.
Hace algunos meses la organizacion civil Mexicanos Primero revelé que du-
rante el ano 2013 los estados con indices de reprobaciéon mas altos fueron
Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

Salud: si bien el problema de acceso a la salud afecta de forma similar a toda
la poblaciéon en México, en los Ultimos meses ha llamado la atencién debido a
casos de mujeres indigenas que se vieron obligadas a parir en patios o bafios
de hospitales porgue no recibieron atencién inmediata.



e Discriminacién: otro grave problema que afecta a las poblaciones indigenas
es la discriminacién por parte de otros sectores de la sociedad. Incluso una
encuesta del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
revelé que el 44.1% de los mexicanos afirma que los derechos de estos pue-
blos no son respetados.

Migrantes

La encuesta que levanté la CNDH, 113-UNAM (2018), realizada a personas migrantes
en transito para conocer las condiciones de su traslado, destaca la vulnerabilidad
de los migrantes al viajar solos, sin contacto con algun conocido, sufriendo la falta
de alimento, aguay servicio médico. Igualmente, se ha documentado que la fuerza
laboral nacida en el extranjero presenta menores porcentajes de acceso a servicios
meédicos en comparacion con la poblacion nativa. Aunado a ello, los migrantes son
propensos a sufrir robos, secuestros, extorsion, amenazas por parte de grupos de-
lictivos y arbitrariedades por parte de las autoridades (Andrade, Avila y Diaz, 2017).52
Este hecho se intensifica en el caso de las mujeres y nifas.

Cabe recordar que entre los compromisos internacionales firmados por los paises
integrantes de la ONU y plasmados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
se encuentra la reducciéon de las desigualdades (ODS 10) y la proteccién de los de-
rechos laborales, incluidos los de los migrantes (ODS 8), sustento suficiente para
impulsar politicas publicas que abonen a los intereses comunes.

Discapacidad e inclusion social

Las personas con discapacidad han sido rechazadas, aisladas y postergadas. La
discapacidad ha constituido en el pasado y en alguna disposicién sigue consti-
tuyendo motivaciéon para la ausencia de la titularidad de derechos patrimoniales,
personales, politicos o conforme de su ejercicio. La exclusién y la ineptitud se han
retroalimentado en un circulo vicioso:

* |la tendencia a vincular a las personas con discapacidad con estereotipos ne-
gativos revierte en el reforzamiento de su exclusion.
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Desde hace veinte afos, el reclamo de igualdad de oportunidades por miembro
de las organizaciones de personas con discapacidad ha comenzado a cambiar esa
perspectiva. Este reclamo se ha reflejado en una serie de documentos internacio-
nales, destinados a infundir politicas publicas en causa de discapacidad.

Documentos como el Plan de Acciéon Mundial para las personas con discapacidad
(1982), las Normas Uniformes para la equiparacién de oportunidades de las per-
sonas con discapacidad (1993) y la Convencidn Americana para la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad (1999) han
significado un cambio de paradigma en la manera de concebir la discapacidad, de
justificar la asignacion de derechos y de disefar politicas publicas en la materia.

Aunque México ha participado declarativamente en este proceso impulsando ante
la Asamblea General de las Naciones Unidas la actual discusién sobre la necesidad
de adoptar una convenciéon universal sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, entre la posiciéon asumida internacionalmente y la efectiva implementa-
cion local existe una distancia notoria.

Por siglos, la discapacidad se concibid a partir de dos ideas: una, que la discapacidad
es una caracteristica individual, y dos, que la discapacidad significa un despego
perjudicial fisico o psiquico con correlacién a un estandar o censo de “normalidad”.

El modelo social de la discapacidad, consiste en notar a la discapacidad no como
una caracteristica especial, sino como el interés de la interaccién entre, por un lado,
cuerpos y mentes humanos que difieren de la “normalidad” estadistica y, por otro,
el modo en que se ha configurado el paso a instauraciones y bienes sociales tales
como la informacidn, el espacio fisico, el trabajo, la educacién, la cultura, el ocio, las
relaciones intimas.

El modelo social de la discapacidad parte de la demostracidon de que esta dispo-
sicidn no es neutra: esta sesgada en defensa de los pardmetros fisicos y psiquicos
de quienes constituyen el estereotipo culturalmente dominante en nuestras so-
ciedad, joven, robusto/a, alto/a, rapido/a, atlético/a, vidente. Por ejemplo, al ubicar
una oficina gubernamental en un tercer piso sin ascensor se asume, a veces in-
conscientemente, que todo interesado esta en condiciones de subir las escaleras.



Al ofrecer como método Unico de votacién la eleccidn entre boletas impresas en
una seccion al que se ingresa individualmente, se asume que todo asistente puede
leer las boletas. Los ejemplos podrian multiplicarse.

El resultado de este encuentro, de la imposicidon de ciertas pautas de configuracion
social a personas que no cuadran con el estereotipo supuesto es, justamente, la
creacion de barreras y limitaciones a la colaboracién en otras palabras, la excep-
cién. De modo que, mas que como una caracteristica propia, la discapacidad debe
ser entendida en términos relacionales: un mismo cuerpo “diferente” puede ser
visto como portador de discapacidad en un ambiente hostil; sin embargo, elimi-
nadas las barreras que limitan una accién, la supuesta discapacidad se disuelve.

Aceptado este modo de ver la cuestidn, varios prejuicios necesitan ser revisados
urgentemente. El primero es la tendencia a definir la discapacidad en términos de
la dicotomia salud/enfermedad. La concepcion tradicional de la discapacidad em-
pleaba un esquema de analisis similar al de la medicina, de allisu denominacién de
“modelo médico de la discapacidad”.

Esta mirada parte de la consideracion de la “normalidad” estadistica como carac-
teristica deseable y de lo que se aparta de esa “normalidad” como desviado o pa-
tolégico. Aplicado a la discapacidad, ese punto de vista relaciona la “normalidad”
estadistica con la salud y la discapacidad con la enfermedad.

Entonces se desprende igualmente el tipo de interposicidn que ha representado
tradicionalmente el trato con las personas con discapacidad: la agrupacion de la
discapacidad con problemas médicos, y el acercamiento “rehabilitado”, reflejo de
la nocién médica de “curacion’.

Los efectos de este acercamiento han sido multiples: la disposicién de las politicas
publicas dirigidas hacia las personas con discapacidad ha puesto tradicionalmente
énfasis en la provision de servicios de salud, en la hospitalizacién o institucionaliza-
cion, o bien en la reposicion fisica.

La discapacidad no es mas que un reflejo de algunas de las diferencias fisicas y
psiquicas que distinguen a los seres humanos de igual forma en el que nos distin-
guen el género, la edad, el idioma, el color de la piel o la orientacion sexual.
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En vez de tomar la discapacidad como “desviaciéon”, el progreso de una sociedad
inclusiva requiere comprender la discapacidad en términos de diversidad: una so-
ciedad pluralista se caracteriza por evadir la igualdad forzada, y entender y valorar
las diferencias.

Una segunda tendencia que requiere completa exploracion es la de encasillar a la
persona con discapacidad Unicamente a partir de las limitaciones para ejecutar
alguna actividad especifica relacionadas con su disimilitud fisica o psiquica y, por
ende, predecir que esta imposibilitada de ejecutar accién alguna, lo que equivale a
ligar discapacidad con inutilidad.

Doble falta: por un lado, definir a un individuo sélo por lo que no puede o tiene
limitaciones para hacer supondria desarrollar el rétulo de inutil o inservible a la
humanidad entera.

Usualmente todo individuo tiene limitaciones para realizar algunas actividades:
cantar, realizar calculos matematicos, orientarse en un lugar desconocido, co-
rrer, practicar deportes, bailar, retener datos, recitar poesia, cocinar, realizar
manualidades.

Para las personas, el antecedente de sus limitaciones relativas a la ejecucién de
ciertas actividades es irrelevante. Las personas con discapacidad, sin embargo, han
sufrido histéricamente una etiqueta que pone énfasis en las actividades en las que
tienen limitaciones, en parte de sobresalir las actividades que afirmativamente
pueden desarrollar sin dificultades.

Por otro lado, parte de la imposibilidad de llevar a cabo una serie de actividades,
se debe justamente a la existencia de barreras y limitaciones impuestas por el
entorno.

La imposibilidad de acceder a espacios fisicos, la ventaja de modos de comunica-
cion que dejan fuera a personas con discapacidades sensoriales, el disefio exclu-
yente del entorno laboral —todos estos factores generan imposibilidad de parti-
cipary desarrollar las habilidades personales, mucho mas que las diferencias fisicas
o mentales.



Cabe cuestionar aun la idea de que existen modos “correctos” de efectuar ciertas
actividades: dicha “correccidon” constituye, reiteradamente, un detalle de un cierto
parametro de “normalidad”, fundando sobre la manera en la que la totalidad esta-
distica de la poblacién hace las cosas. Esta indagacién impone cautela al menos
en ambos sentidos. En primero, requiere reflexionar criticamente las practicas que
consideramos “normales”: bajo la “normalizacién” de una rutina, puede esconderse
en verdad la obligacién de un parametro a personas que, estrictamente, las llevan a
fin de otro modo. Un ejemplo interesante lo ofrece el descubrimiento de que varias
de las denominadas discapacidades de desarrollo o de aprendizaje, como la dis-
lexia, no son en realidad discapacidades intelectuales, sino particularidades tem-
porales en las posibilidades de expresion especialmente en la expresion escrita.

Los malos resultados en ciertos examenes se debian, por ende, no a la falta de
habilidades intelectuales, sino a distintas necesidades temporales de expresion:
alumnos con supuestas discapacidades intelectuales han obtenido excelentes re-
sultados con la simple modificacién consistente en extender el tiempo del examen.

Esto significa que el pardmetro de duracidon temporal elegido para examinar a
todos alumnos escondia un sesgo a favor de una forma estadisticamente mayo-
ritaria de percibir el tiempo y de expresarse dentro de ese marco y no a que los
alumnos con supuestas discapacidades de desarrollo fueran menos competentes
para resolver el examen.?°

En segunda, el atributo no necesario y mas bien improbable de estos “pardmetros
de normalidad” puede percibirse simplemente si se toman en consideracién los
efectos de los métodos sobre la capacidad de ejecutar actividades humanas.

No existe descripcion “natural” acerca de coémo desplegar actividades: desde que
el hombre se sirve de la tecnologia, los modos de ejecutar acciones humanas tales
como las de comunicarse, trasladarse u ocasionar bienes, se modifican en la me-
dida en que se modifica la tecnologia y se extiende el acceso a ella.

Lo dicho es obviamente aplicable a la discapacidad: el progreso tecnolégicoy la in-
vestigacion aplicada han consentido la superacion de limitaciones en la actividad:
piénsese en el subtitulado de programas televisivos, en el perfeccionamiento de las

20. Chris Singleton, Dyslexia in Higher Education: Policy, Provision and Practise. Repon of the National Working Party on Dyslexia in Higher Education,
University of Hull, Hull, 1999.
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sillas de rueda, en el progreso de programas de voz que permiten el uso de compu-
tadoras a las personas ciegas, etcétera.

No es casual que el intento de “naturalizar” parametros contingentes de “norma-
lidad”y la insistencia en clasificar a los seres humanos a partir de su conformidad o
No con esos parametros sea la base de todas las discriminaciones.

La distincién entre “nosotros” y los “otros”, basada sobre estos parametros y sobre
la correlativa desvalorizacion de los “otros”, es la base del racismo (en el que la “nor-
malidad” se define en términos étnicos o raciales), del sexismo (en el que la “nor-
malidad” se define en términos de género), de la homofobia (en la que la “norma-
lidad” se define en términos de orientacion sexual), de la xenofobia (en la que la
“normalidad” se define en términos de nacionalidad) y del fanatismo religioso (en
el que la“normalidad” se define en términos religiosos). Por ello, la lucha por la erra-
dicacion de barreras sociales que excluyen a las personas con discapacidad tiene,
como veremos, mucho en comun con la lucha contra la forma de discriminacion.

No obstante la disputa tedrica referente a la forma de concebir la discapacidad
sigue abierta y se renueva continuamente. Un consentimiento conceptual volcado
en algunos instrumentos internacionales que pretenden asentar una taxonomia
uniforme ha decantado en un estudio de varios niveles, que de algun modo com-
binan la perspectiva médicay la perspectiva social.

e Un primer nivel es el referente con los érganos y funciones corporales y psi-
quicas. En una categorizacion tentativa de la Ordenacion Mundial de la Salud,
adoptada en 1980, la existencia de “pérdidas o anormalidades” en la fisonomia
y el caracter estadisticamente mayoritario de funcionamiento de esos 6r-
ganos y funciones se denominaba “deficiencia”.

* Un segundo nivel es el de las actividades que el individuo puede ejecutar. La
objetividad de limitaciones en la manera mayoritaria en la que se desarrollan
esas actividades se denominaba en aquella codificacion “discapacidad”.

e Por ultimo, las desventajas sociales generadas por la adicién de los dos niveles
anteriores se denominaba “desventaja” o de acuerdo con una transcripcion

" ou

sumamente desafortunada de la expresion en inglés “handicap”, “minusvalia”.



En el 2001, posteriormente de un proceso de reconocimiento de este esquema ted-
rico, la Organizacion Mundial de la Salud adoptd un evento clasificatorio, destinada
a optimizar esa herramienta tedrica. A base de la sustituciéon de una explanaciéon
causal lineal entre los tres niveles por un molde de andlisis multifactorial y multi-
direccional, y de otros cambios de orientacidén importantes, la nueva clasificacion
pretende dimitir el tipo de acercamiento “negativo” es decir, centrada en las “ca-
rencias” para contribuir en un esquema de definiciones “positivas” sobre las cuales
ordenar escalas y factores que permiten conceptualizar la discapacidad.

En cuanto a las “Funciones y estructuras corporales”, la nueva clasificacidén no in-
nova demasiado: mantiene la denominacién de “deficiencia” a los “problemas en
las funciones o estructuras corporales, tales como una desviacién o una pérdida”.

Adecuando esta categorizacidén no es definitiva ha recibido criticas por hacer hin-
capié referente la existencia de vinculos entre la discapacidad y la salud, los cam-
bios que ha experimentado reflejan la paulatina aprobacién del peso de los fac-
tores sociales en la configuracion del fendmeno de la discapacidad.

Esta renovada conceptualizacion de la discapacidad tiene proyecciones trascen-
dentes sobre las politicas publicas que el Estado debe adoptar en la materia. Varios
de los instrumentos internacionales mencionados como las Normas Uniformes de
Naciones Unidas, y la Convencidon Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, que México ha ra-
tificado en 2001 proyectan concretamente algunas consecuencias de este cambio
de enfoque: se trata de identificar el tipo de medidas a adoptar para transformar
una sociedad excluyente en una sociedad inclusiva.?

Las politicas tradicionales destinadas a la discapacidad han abrevado exagerada-
mente en una idea médica o todavia peor en inspiraciones caritativas: se pensaba
a las personas con discapacidad como personas débiles y merecedoras de compa-
sién, y por ende, como meras destinatarias de ayudas o dadivas por su desgracia
personal. Este tipo de manejo no hace otra cosa que reforzar el estereotipo del indi-
viduo con discapacidad como individuo dependiente e inhabil al ejecutar actividad

21. Theresia Degener y Gerard Quinn, “A Survey of International, Comparative and Regional Disability Law Reform”, en Mary-Lou Breslin y Silvia Yee
(eds.), Disability Rights Law and Policy. International and National Perspectives, Transnational Publishers, Ardsley, Nueva York, 2002, pp. 3-128.
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alguna, exagerando la “individualizacion” de la discapacidad y olvidando, por tanto,
el peso de los factores sociales.

Una politica destinada a la inclusién de las personas con discapacidad en todas
las esferas de la vida social debe poner énfasis en la eliminacién de prohibiciones
legales, estereotipos sociales y barreras fisicas y comunicacionales socialmente
creadas, que impiden a las personas con discapacidad llevar adelante de la manera
mas plena su potencial y autonomia en todos esos dmbitos.

Esto supone varios factores: desde el punto de vista procedimental, la propia parti-
cipaciéon de las personas con discapacidad, representadas por sus organizaciones,
en el disefio y en la fiscalizaciéon de la correspondiente politica publica.??

Nadie mejor que las propias personas con discapacidad para sefalar sus necesi-
dadesy reivindicaciones.

Desde el punto de vista sustantivo, se requiere una observacion siempre critica del
status quo, y la voluntad politica de modificarlo a partir de la imposicién de obliga-
ciones e incentivos legales y econdmicos a actores tanto publicos como privados.?

La disposicion de una sociedad inclusiva no puede sujetarse a garantizar la acce-
sibilidad de los establecimientos y servicios del sector publico: las barreras a la co-
laboracion se verifican asimismo en el ambito privado. Por ello, la insercion en am-
bitos tales como el trabajo, la educacidn, el transporte, la vivienda, el consumo, las
actividades culturales, la diversion, el deporte y la recreacion, que en las sociedades
capitalistas quedan en gran mesura libradas al sector privado, requiere necesaria-
mente de medidas deliberadamente encaminadas a cambiar las conductas exclu-
yentes de actores privados, por via del establecimiento de incentivos tales como
beneficios o exenciones fiscales o bien de la imposicion de deberes legales y de
sanciones en caso de incumplimiento.

Entre las medidas pertinentes para lograrlo se encuentran, por ejemplo, la mo-
dificacion del diseflo de edificios publicos y privados para hacerlos accesibles a
personas con movilidad reducida; la modificacidon de las pautas de exdamenes y

22. Normas Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las Personas con Discapacidad, Principio 12.

23. Anita Silvers, “Formal Justice”, op. cit., pp. 117-133; Patricia lllingworth y Wendy E. Parmet, “Positively Disabled. The Relationship between the
Definition of Disability and Rights under the ADA”, y Richard N. Arneson, “Disability, Discrimination and Priority”, ambos en Leslie Pickering Fields y
Anita Silvers (eds.), Americans with Disabilities. Exploring Implications of the Law for Individuals and Institutions, Routledge, Nueva York, 2000, pp.
3-17y 18-33.




evaluaciones para hacerlas accesibles a personas con diferencias intelectuales; la
eliminacion de aquellas condiciones de acceso a puestos de trabajo o a concursos
basadas sobre estereotipos negativos acerca de las personas con discapacidad,
pero no relacionadas en absoluto con el desempeno de la tarea requerida; la obli-
gacion de reemplazar vehiculos o servicios de transporte inaccesibles por otros
gue sean accesibles; la adopcidn de acciones positivas para facilitar el ingreso de
personas con discapacidad al empleo publico o a la educacién superior, etcétera.

La conciencia sobre la existencia de barreras a la participacion de las personas con
discapacidad importa también una redefinicidon de la nocién de discriminacién. La
definicion tradicional de discriminacion se limitaba a las expresiones agraviantes
u ofensivas fundadas en la pertenencia a un grupo social. Una mirada mas actual
acerca de la discriminacion incluye las normas y conductas activas, que limiten,
restrinjan o impidan el gjercicio de un derecho sobre la base de un factor prohi-
bido — como el género, la etnia, la religion, el origen nacional, la opinidn politica o
la orientacion sexual.?*

Por supuesto, estas nociones también son aplicables a la discapacidad: constituye
discriminacion contra las personas con discapacidad tanto el agravio u ofensa fun-
dadas en la discapacidad, como el empleo indebido — de jure o de facto — de la
discapacidad como factor de exclusion o restriccion de la titularidad o del ejercicio
de derechos — por ejemplo, la prohibiciéon de que las personas con discapacidad se
postulen para un puesto de trabajo, ingresen a un local comercial, voten, contraten
un seguro de salud, contraigan matrimonio, accedan a estudios superiores, se ins-
criban en una escuela primaria, adquieran la residencia o ciudadania, etcétera.

Sin embargo, la discriminacién contra las personas con discapacidad requiere tam-
bién considerar el mantenimiento de barreras existentes o, dicho de otro modo, las
conductas omisivas, tanto de actores gubernamentales como de particulares, que
incumplan con las obligaciones activas de remocidén de barreras y obstaculos a la
participacion.?

Dado que el agente voluntario es agui menos notable, este tipo de discriminacion
se denomina discriminacioén estructural. Son ejemplos de ella el desistimiento de

24. Maria Angeles Barrére Unzueta, Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y accion positiva en favor de las mujeres, Civitas, Madrid, 1997.
25. American with Disabilities Act (ley federal estadunidense para las personas con discapacidad), Titulo Ill, 12182. V. Leslie Francis y Anita Silvers,
“Introduction”, en Leslie Pickering Fields y Anita Silvers (eds.), op. cit., p. xxi.
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las obligaciones establecidas por las leyes que imponen la accesibilidad fisica y
comunicacional de los establecimientos comerciales de acceso publico y de las
nuevas edificaciones, o de las normas que imponen la necesidad de adaptacion
razonable de los puestos y de las modalidades de prestacidn de trabajo para adap-
tarse a las necesidades particulares de las personas con discapacidad, o de las dis-
posiciones que imponen a las autoridades educativas la necesidad de integrar en
la educacién regular a los niflos con discapacidad que, con la debida asistencia,
estén en condiciones de preparar alli sus estudios.

Una politica social inclusiva para las personas con discapacidad requiere también
ciertas formas de redistribucién, en especial las destinadas a cubrir necesidades
propias de las personas con discapacidad que puedan compensar las desventajas
gue el medio social genera, y a permitir el acceso a ayudas técnicas que permitan
potenciar sus capacidades como sillas de ruedas, audifonos, sistemas de intér-
pretes y otras tecnologias de asistencia.?®

Para esto es necesario revisar cuidadosamente la legislacion vigente, para detectar
y remover aquellos supuestos en los que el disefio del sistema de seguridad social
parta de la base de la imposibilidad de trabajar de la persona con discapacidady, por
ello, haga depender la transferencia de ingresos y la asistencia sanitaria y tecnolé-
gica del mantenimiento de la persona con discapacidad juera del dmbito del trabajo
haciendo cesar esos beneficios si la persona ingresa al mercado de trabajo formal.

Este boceto de asignacion de ingresos y servicios comun en la legislacion de mu-
chos paises de América Latina reproduce el estereotipo del individuo con discapa-
cidad como individuo dependiente, y la fuerza practicamente a mantenerse fuera
del mercado de trabajo bajo la amenaza de pérdida de una pensidn o de la cober-
tura médica.

26. David Wasserman, “Distributive Justice”, en Anita Silvers, David Wasserman y Mary B. Mahowald, op. cit.. pp. 189-207.



| desempefio en el ambito publico se basa en la conducta de cualquier ser-

vidora y/o servidor publico, esta conducta tiene un propdsito y una accion

gue va encaminada a cumplir el objetivo establecido en la administracién
publica, y es al Servicio y/o satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, hay
distintas maneras de evaluar o gestionar el desempeno, mismo, que va desde la
atencién que se brinda en la administracion publica federal, estatal como local.
La politica debe de ser equivalente de la ética teniendo como objetivo el iniciar la
transformacion Humana.

Toda accién ejecutada debe de tener una medicidn con la finalidad de saber si es
eficaz o simplemente no cumple con las expectativas a los resultados esperados,
con los cuales se busca conseguir ciertos objetivos y una forma de hacerlo es utili-
zando distintos instrumentos dirigidos a la gestién del desempefo.

Actualmente la Administracion Publica se encuentra en una etapa de innovacion
en el desempeno del servicio social y atencién a la ciudadania, estas son deman-
dadas ante las necesidades que se presentan y que son de suma importancia; “Los
estandares de competencia (EC) son las definiciones de los conocimientos, habi-
lidades, destrezas y actitudes requeridas, para que una persona realice cualquier
actividad productiva, social o de gobierno, con un nivel de alto desempeno, defi-
nido por los propios sectores”. (CONOCER) Se busca que todo funcionario publico
pueda realizar su funcién acorde a su cargo con la ciudadania, y que deban ser
contempladas como actividades productivas social o de gobierno representandoy
exigiendo asi, un alto nivel de desempefo, estos estandares son medidos por el Go-
bierno de México en conjunto con la Secretaria de Educacion Publica por medio de
CONOCER (Entidad paraestatal del gobierno federal mexicano), mediante el cual
es definido por ciertos sectores, y en este caso nos enfocaremos a la perspectiva de
género en el ambito municipal evaluado por los estandares de competencia a su
desempefio en la transversalizacidon de la perspectiva de género.

El propdsito en la medicion en los Estandares de Competencia en este tema debe de
servir como informe en el desarrollo de la evaluacién y certificacién de los servidoras y
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servidores que se mueven en el ambito de las instancias municipales de las mujeres.
Por lo tanto, de esas mediciones se toma la referencia para el desarrollo de programas
de capacitaciéon y formacioén basados en los Estandares de Competencia (EC).

El estdndar de competencia describe el funcionamiento de una persona por lo que
esta requiere elaborar un plan de trabajo anual, en el cual maneje indicadores en
las dreas de oportunidad que se deban de manejar, en la agenda de gestiéon, en el
informe anual de resultados, en revisidon de proyectos y de igual manera en ase-
sorias y en temas de perspectiva de género que puedan con llevar a cumplir los
objetivos en los institutos o instancias de las mujeres.

Comité de Gestion por Competencia, es un grupo de personas, empresas u organi-
zaciones representativas de un sector productivo, social o de gobierno, que por su
numero de trabajadores, por su participacion en el mercado laboral y/o por el reco-
nocimiento de alcance nacional responsable para promover en el sector, validado
por el CONOCER, comité que funge como la instancia responsable para promover
el modelo de gestién por Competencias en las organizaciones del sector que re-
presentan, (CONOCER, 2017).

Son Comités que se encuentran integrados basandose en criterios de importancia,
representatividad y alto nivel de interlocucién, son conformados a peticién de aso-
ciaciones, camaras y confederaciones empresariales, empresas, organizaciones
sindicales, instituciones sociales y entidades de los diversos niveles de gobierno.
Estos comités llevan funciones y propuestas de instituciones que llevan a cabo ac-
ciones que puedan centrarse en las acciones de los resultados para la evaluacion
y con el Unico fin de certificacién, estas, bajo las circunstancias y perfiles de las
empresas, de los altos liderazgos de las asociaciones e instituciones del sector. Se
busca que toda empresaria y empresario, servidoras y servidores publicos, trabaja-
doras y trabajadores; asi como estudiantes obtengan un nivel de competencia de
calidad, y sobre todo una gestion de desempefo certificada, brindando garantia
hacia el desempefio del mismo, toda falta de capacitacion y profesionalizacién
conlleva a un déficit sobre la capacidad y la competitividad.



» Objetivo del Estandar de Competencia:

Ser referencia para la obtencidn de la evaluacion y certificacion de las Servidoras y

Servidores publicos en el contexto de la Instancia Municipal de las Mujeres.

» CRITERIOS DE EVALUACION:

La Servidora o Servidor publico es competente cuando cubren ciertas caracteris-

ticas basadas en Productos y Conocimientos.

PRODUCTOS

1.- Plan de trabajo anual

Elaboracion y presentacion del plan de trabajo anual de la Instancia Municipal de las Mujeres.

Contiene nombre del Municipio donde se encuentra.

Periodo de gestion que abarca el Plan.

Presentar analisis de la condicion de las mujeres desde la perspectiva de género con base al
diagnostico.

Explicar la Mision de la instancia alineada a la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

Fundar la Vision de la instancia alineada a la politica de igualdad de género entre las mujeres y
hombres.

Constituir el objetivo general del plan en congruencia con la misién.

Objetivos especificos enfocados a las areas de oportunidad en materia de igualdad en base al
diagnostico.

Establecer metas para cumplimiento de indicadores comprendidos en el plan de trabajo.

Fijar actividades que vayan encaminadas al cumplimiento de los objetivos especificos.

Estructurar un presupuesto econdmico estimando para la realizacion de las actividades
propuestas.

Sustentar la estimacion presupuestaria con fuentes de financiamiento para obtenciéon de
recursos que se destinaran a dichas actividades propuestas.

Establecer expresion con lenguaje incluyente y no sexista.

2.

Elaboracion de Indicadores

Estar incluidos en el plan de trabajo anual.

Que exista relacion objetivos especificos con actividades.

Objetivo de resultados esperados en cuento al proceso.

Indicar los resultados esperados.
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3.- Agenda de gestion elaborada

Sujeta los actores importantes internos y externos para el logro de los objetivos.

Refiere las acciones que llevara a cabo con cada actor estratégico para el logro del plan de
trabajo anual.

Construir cronograma de trabajo.

Conocimientos Nivel

1.- Normatividad internacional y nacional en Conocimiento
materia de igualdad de género.

2.- Marco juridico en el que se regula el quehacer  Conocimiento
de las Instancias Municipales de las Mujeres.

- Atribuciones

- Funciones

3.- Caracteristicas de acciones afirmativas. Comprension

» CRITERIOS DE EVALUACION:

La Servidora o Servidor publico es competente cuando cubren ciertas caracteris-
ticas basadas en Desempefio y Productos. (CONOCER)

Desempenfos

1.- Prepara y asesora al personal de la administracion publica municipal en materia de
perspectiva de género bajo los siguientes criterios:

Planteando acciones a favor de las mujeres con base en la solicitud realizada.

Exponiendo argumentos acordes con la perspectiva de género.

2.- Propaga informacion tocante a temas relacionados con la perspectiva de género:
Periodo de gestion que abarca el Plan.

Enunciando la bienvenida.

Sefialando su nombre y el objetivo de la actividad de difusion.

Dirigiendo la mirada a las personas participantes.

Invitando a quienes participan a expresarse con un lenguaje incluyente y no sexista.

Preguntando a lasy los participantes sobre el tema tratado.

Invitando a quienes participan a centrar sus comentarios en el tema.

Recomendando el uso de la informacién en favor de los derechos humanos de las mujeres.

Brindando sugerencias acordes al grupo para profundizar en los temas tratados.

Utilizando casos / ejemplos acordes al grupo participante.

Aclarando las dudas que surgen en el grupo.




Corroborando que los productos/ entregables contenga recomendaciones para la transversalidad
de la perspectiva de género.

Corroborando que tenga lenguaje incluyente y no sexista.

Productos

1.- El informe anual de resultados de actividades de la Instancia Municipal de las Mujeres
elaborado debe de contener:

El periodo que se informa.

Cargo de quien lo elaboré.

Nombre y firma de quien lo elaboro.

La competencia que una servidora, servidor publico, empresario, trabajadora-tra-
bajador debe tener en cuenta al elaborar un plan de trabajo anual, los indicadores
en cada una de las areas de oportunidad, la agenda de gestion, el informe anual
de resultados; la revisiéon de proyectos, asi como la asesoria y difusién en materia
de perspectiva de género, para el cumplimiento de los objetivos de la Instancia
Municipal de las Mujeres.

El conocimiento y destrezas que los servidores publicos municipales han desarro-
llado en el tiempo, se basa en el conjunto capacitaciones y experiencias que se ve
en cada cambio de gobierno, siempre con el objetivo de disminuir los riesgos de
derivacioén legal en el ineficaz manejo de recursos publicos y financieros. Erradicar
el estigma de la burocracia asociado con bajo cometido y mala atencion de la fun-
cionaria o funcionario publico.

El conjunto de aprendizajesy la practica que se va adquiriendo dia a dia es |a pieza
clave para el desarrollo de cada servidora y servidor publico, la obtencion de la cer-
tificacion avala la capacidad, preparacién de poder ser representante de cargo o
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funcién a la ciudadania, garantizando el desarrollo de técnicas y proyectos a seguir.
Es adquirir las herramientas para el logro de los objetivos establecidos en las re-
giones y municipios cuya necesidad es prioritaria, bajo normasy lineamientos que
garanticen la satisfaccién que el mismo municipio demande.

La certificacion que se adquiere es avalada por la Secretaria de Educacion Publica
a nivel nacional y es coordinada por el Sistema Nacional de Competencia (SNC).

Los instrumentos sobre los que se desarrolla dicha certificacion son:

¢ |EC: Documento en el que se establecen los mecanismos que determina siuna
persona es competente o no, bajo los estdndares de competencia analizados.

e GTEFI: Grupo Técnico de Expertos en Funcién Individual;, Equipo de trabajo
conformado por personas expertas que desempefian o desempefaron la fun-
cion individual a estandarizar. Son los responsables de disgregar la funciéon
individual para identificar los elementos que componen el Estdandar de Com-
petencia (EC) y el Instrumento de Evaluacion de Competencia (IEC).

Este equipo se encuentra conformado por cinco miembros como minimo, tienen
gue ser considerados expertos en la funciéon individual a estandarizar.

Este proceso de certificacion se regulay se rige bajos las siguientes normasyy leyes:

Ley General de Educacion. Articulo 45.- La formaciéon para el trabajo procurara la
adquisiciéon de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la
recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado, mediante
alguna ocupacién o algun oficio calificados. Esta educacion incluira un capitulo
especial dirigido a personas con discapacidad. Parrafo reformado DOF 01-06-2016.
La secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales competentes,
establecera un régimen de certificacion, aplicable en toda la republica, referido
a la formacién para el trabajo, conforme al cual sea posible ir acreditando cono-
cimientos, habilidades o destrezas -intermedios o terminales- de manera parcial
y acumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido adquiridos.
La secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales competentes,
determinaran los lineamientos generales aplicables en toda la republica para la
definicidon de aquellos conocimientos, habilidades o destrezas susceptibles de cer-



tificacién, asi como de los procedimientos de evaluacidn correspondientes, sin per-
juicio de las demas disposiciones que emitan las autoridades locales en 21 de 74
atenciones a requerimientos particulares. Los certificados, constancias o diplomas
seran otorgados por las instituciones publicas y los particulares que sefalen los
lineamientos citados.?”

Reglas generales y criterios para la
Integracion y operacion del Sisterma Nacional
de Competencias.

Articulo 83. CONOCER disefard, organizara y operara el Registro Nacional de Per-
sonas con Competencias Certificadas de manera independiente o conjunta con
otras instancias de los niveles de gobierno Federal, Estatal y/o Municipal, segun
lo defina el propio CONOCER. El Registro Nacional de Personas con Competen-
cias Certificadas, podra ser consultado por todo el publico en general de manera
gratuita, y tendra como objetivo fundamental integrar una base de datos con in-
formacién sobre las personas que han obtenido uno o mas certificados de compe-
tencia, con base en estandares de competencia inscritos en el Registro Nacional de
Estandares de Competencia. Ademas, este registro podra servir para que las per-
sonas con competencias certificadas, puedan voluntariamente ingresar sus datos
personales, para facilitar su localizacidn, en caso de que organizaciones sindicales,
empresas, sector académico, sector social o publico, o alguna otra institucion pu-
blica o privada, requieran personal con competencias certificadas en determinada
funcion individual. Los datos personales contenidos en dicho registro deberan ape-
garse a las disposiciones juridicas aplicables.?®

La preparacién profesional como laboral conlleva aun mejor desempefo en cada
una de las servidorasy servidores puUblicosy es de gran importancia poder aterrizar
esta tematica en las instancias municipales, para que se lleven a cabo, llevando asi
un desempenfio eficiente del mismo.

27. https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_general_educacion.pdf
28. http://www.cursosinea.conevyt.org.mx/recursos/conocer/seccion_1/004_reglas_generales.pdf
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Para lograr un desarrollo moderado, integral y sostenible, mediante la participacion
pluraly activa de la sociedad, coordinada por su Gobierno, para ampliar el bienestar
de los ciudadanos, en especial de quienes sufren altos grados de marginacion, las
dependencias del Gobierno consideran en sus politicas y programas especificos,
acciones transversales en diversos aspectos, entre los que se encuentra la equidad
de género, para lograr la incorporacion efectiva de las mujeres en todos los ambitos
de la vida publica, propiciando las mejores condiciones para el desarrollo de sus
capacidades y habilidades.

Con el fin de elevar la igualdad en el trato de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, asi como la erradicacién de todo tipo de violencia hacia las mujeres, a través
de la incorporaciéon de la perspectiva de género en el boceto, preparacion, adapta-
cion, seguimiento y valoracion de resultados de las dependencias y entidades, de
acuerdo con los articulos 14 fraccion IV y 17 fracciéon |l de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en el Estado, deberan considerar el principio de igualdad entre
mujeres y hombres como eje rector de los programas especiales que se realicen
en sus ambitos de competencia institucional; de igual modo, implementar y forta-
lecer los mecanismos institucionales y cumplimiento de las politicas de igualdad
sustantiva en el Estado, mediante la aplicacion del principio de transversalidad, a
través de los drganos correspondientes.

Como instrumento institucional, se integran las dreas administrativas al interior de
cada una de las dependencias y entidades que conforman la Administraciéon PuU-
blica, con el objetivo de que se ejecuten acciones inclinadas a suscitar y robustecer
la equidad entre mujeres y hombres, a evitar cualquier forma de discriminacion
hacia las mujeres, incorporando la perspectiva de género al interior de la Adminis-
tracion Publica Estatal.

Para finalizar, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado se-
fAala en su articulo 17, que las politicas de igualdad que se desarrollen en todas



las dependencias del Ejecutivo del Estado deberdn considerar, entre otros linea-
mientos, los de garantizar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva
de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos, acciones y convenios para la igualdad entre mujeres y hombres; imple-
mentar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales para las mujeres y los hombres; establecer medidas para erra-
dicar toda forma y modalidad de violencia de género; garantizar la integraciéon del
principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las politicas
econdmica, laboral y social; y promover la eliminacién de estereotipos establecidos
en funcion del sexo.
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